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สวนท่ี  2 
ยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 
 

1.ความสมัพันธระหวางแผนพัฒนาระดับมหภาค 
          ในการกระจายอํานาจการบริหารของรัฐไปสูองคกรปกครองสวนทองถ่ินดังกลาว ตามพระราชบัญญัติกําหนด
แผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจ พ.ศ. 2542 ไดกําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับข้ันตอนและกระบวนการในการถาย
โอนภารกิจ งบประมาณ และอัตรากําลังของราชการสวนกลางและราชการสวนภูมิภาคไปใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน โดยมีกําหนดระยะเวลาและเงื่อนไขที่ระบุไวอยางชัดเจนวา ในอนาคตอันใกลน้ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะ
ไดรับการจัดสรรงบประมาณในสัดสวนที่สูงข้ึน มีอัตรากําลังมากข้ึน รวมทั้งมีภารกิจและหนาที่ความรับผิดชอบที่
เพิ่มข้ึนตามกันไปดวย 

จากผลการเปลี่ยนแปลงดังกลาว จึงมีความจําเปนอยางย่ิงที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินทุกแหงจะตองมีการ
เตรียมการเพื่อรองรับมาตรการในการถายโอนภารกิจ งบประมาณและอัตรากําลังจากหนวยงานสวนกลางและสวน
ภูมิภาคตามที่กฎหมายกําหนด เพื่อที่จะสามารถปฏิบัติภารกิจตามที่ไดรับมอบหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่ง
หมายความวา องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองเรงกําหนดจุดหมายหรือทิศทางในการพัฒนาของตนใหชัดเจน มีการ
กําหนดยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาที่สอดคลองกับจุดมุงหมายในการพัฒนาอยางเปนระบบ  ครอบคลุมภารกิจ
การพัฒนาในทุกๆ ดาน อันเปนการแสดงใหเห็นถึงความพรอมและศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่จะ
สามารถบริหารงานในความรับผิดชอบตามที่ราชการสวนกลางและราชการสวนภูมิภาคจะถายโอนมาใหอยางมี
ประสิทธิภาพ 

แผนยุทธศาสตรการพัฒนาจึงถือเปนเครื่องมือสําคัญอยางย่ิงที่จะชวยสนับสนุนในการวิเคราะหสภาพปญหา/
ความตองการขององคการบริหารสวนตําบล เพื่อนําไปสูการกําหนดจุดมุงหมายในการพัฒนา การกําหนดภารกิจ และ
แนวทางการดําเนินงานเพื่อนําไปสูจุดมุงหมายดังกลาวอยางเปนระบบ ซึ่งจะชวยใหการกําหนดแผนงาน/โครงการ มี
ทิศทางที่สอดคลองและประสาน สนับสนุนในจุดมุงหมายรวมกัน ซึ่งนอกจากจะทําใหปญหา/ความตองการไดรับการ
ตอบสนองอยางเหมาะสมแลว ยังเปนการบริหารทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดใหเกิดประโยชนสูงสุดในขณะเดียวกันดวย 

หลักการสําคัญที่ถือเปนหวัใจของการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาก็คือ การกําหนดจุดมุงหมายการพัฒนา
และการกําหนดแนวทางการพัฒนาที่จะนําไปสูการบรรลผุลตามจุดมุงหมายที่กําหนดไว ทั้งน้ีเพราะหากไมมีจดุมุงหมาย
ในการพัฒนาที่ชัดเจนแลว การบริหารงานก็จะเปนการแกไขปญหาเฉพาะหนาไปเรื่อยๆ เมื่อมีปญหาซ้ําซอนและไมมีที่
สิ้นสุดแลว ยังอาจทําใหปญหามีความรุนแรงมากข้ึนจนเกินศักยภาพในการแกไข ดังน้ัน การจัดทําแผนยุทธศาสตรการ
พัฒนาในครั้งน้ี จึงเปนโอกาสอันดีที่จะไดกําหนดจุดมุงหมายและแนวทางการพัฒนาที่สอดคลองกับสภาพปญหา ความ
ตองการ และศักยภาพอยางเปนระบบ ซึ่งนอกจากจะเปนการพัฒนาประสิทธิภาพในการบริหารจัดการภายใต
ทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดแลว ยังเปนการเตรียมความพรอมเพื่อรองรับการถายโอนภารกิจจากหนวยงานสวนกลาง
และสวนภูมิภาคอีกทางหน่ึงดวย 
 
1.1 ยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖1 – ๒๕80) 

1. ความเปนมา 
 คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๘ เห็นชอบใหมีการจัดต้ังคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตร
ชาติ มีอํานาจหนาที่ในการจัดทํายุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป เพื่อใชในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศสูความมั่นคง
มั่งค่ังและย่ังยืนและใหเสนอรางยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป ใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบเพื่อเปนกรอบ 
ในการดําเนินงานในระยะที ่๒ ของรัฐบาล (ป ๒๕๕๘ - ๒๕๕๙) และกรอบการปฏิรูปในระยะที่ ๓ (ป๒๕๖๐เปนตนไป) 
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คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติไดแตงต้ังคณะอนุกรรมการ ๒ คณะ ไดแก 
   (๑) คณะอนุกรรมการจัดทํายุทธศาสตรและกรอบการปฏิรูป เพื่อจัดทํายุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ป           
            (๒) คณะอนุกรรมการจัดทําแผนปฏิบัติการตามแนวทางการปฏิรูปประเทศ เพื่อจัดทําแผนปฏิบัติการ
ตามแนวทางการปฏิรูปประเทศ (Roadmap) ภายใตยุทธศาสตร ชาติระยะ ๒๐ ป คณะอนุกรรมการจัดทํายุทธศาสตร
และกรอบการปฏิรูปไดดําเนินการยกยุทธศาสตรชาติระยะ  20 ป  ตามแนวทางที่คณะรัฐมนตรีกําหนดโดยไดมีการนํา
ความคิดเห็นและขอเสนอแนะจากกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติที่มาจากหลายภาคสวน ไดแก ภาคราชการ 
ภาคเอกชน ภาคการเมือง และ นักวิชาการรวมถึงไดพิจารณานําขอคิดเห็นจากสภาปฏิรปูแหงชาติ และความคิดเห็นจาก
ภาคประชาชนมาเปนขอมูลในการยกรางยุทธศาสตรชาติดวย และไดนําเสนอรางกรอบยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป    
ตอที่ประชุมคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติซึ่งขณะน้ีอยูระหวางการดําเนินการปรับปรุงรางกรอบยุทธศาสตรชาติ
ตามมติที่ประชุมคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติในการดําเนินการข้ันตอไป คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติ   
จะนําเสนอรางกรอบยุทธศาสตรชาติเพื่อขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและจะไดมีการรับฟงความคิดเห็นจาก
ประชาชน กอนที่จะนําเสนอตอสภานิติบัญญัติแหงชาติใหความเห็นชอบกรอบยุทธศาสตรชาติมาใชเปนกรอบในการ
กําหนดทิศทางในการบริหารประเทศภายในเดือนตุลาคม ๒๕๕๙ ซึ่งเปนชวงเวลาของการประกาศใชแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ ๑๒ (ตุลาคม ๒๕๕๙ - กันยายน๒๕๖๔) นอกจากน้ีหนวยงานตางๆ จะไดนํา
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติซึ่งเปนแผนระยะ ๕ ป มาถายทอดลงสูแผนปฏิบัติการระดับกระทรวงและ
แผนพัฒนารายสาขา  
2. สาระสําคัญ 
  2.1 สภาพแวดลอมในชวงทศวรรษที่ผานมา กระแสการเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนในโลกเปนไปอยาง
รวดเร็วและหลายมิติ ทําใหภูมิทัศนของโลกเปลี่ยนแปลงไปอยางมีนัยสําคัญซึ่งการเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนน้ีกอใหเกิด
โอกาส ทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอมเทคโนโลยี และการเมืองของประเทศไทย และในขณะเดียวกันก็เปน
ความเสี่ยงและภัยคุกคามที่ตองบริหารจัดการดวยความยากลําบากมากข้ึน กระแสทุนนิยมและการเปลี่ยนแปลง 
เศรษฐกิจของโลกไดสงผลกระทบตอโครงสรางเศรษฐกิจของประเทศไทยจากเดิมที่มีโครงสรางเศรษฐกิจในระบบ 
“เกษตรแบบพึ่งตนเอง”ตองปรับตัวและเปลี่ยนไปเปนระบบเศรษฐกิจที่ “พึ่งพาอุตสาหกรรมและการสงออก”  
          การพัฒนาในภาคเกษตรลาชากวาฐานการผลิตอื่นที่อาศัยเทคโนโลยีสมัยใหมมากข้ึน ตามลําดับจึงมีปญหา
ความ  เหลื่อมล้ําทางดานรายไดระหวางภาคการเกษตรกับภาคอุตสาหกรรมและระหวางสังคมในเมืองและชนบทขยาย
วงกวางข้ึน และปญหาความยากจนกระจุกตัวในกลุมเกษตรกรรายยอยและในภาคชนบท ในขณะเดียวกันการ
เปลี่ยนแปลง  ภูมิทัศนของโลกไดทําใหเกิดภัยคุกคามดานอื่นๆ ที่ซับซอนข้ึน อาทิการกอการราย โรคระบาดเครือขาย
ยาเสพติด   ขามชาติ และการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลกที่รนุแรงข้ึน โดยที่การกอการรายจะยังเปนภัยคุกคามของโลก            
และอาชญากรรมขามชาติเปนปญหาที่มีแนวโนมขยายตัวมากข้ึนตามกระแสโลกาภิวัฒนที่เขมขนข้ึน การเคลื่อนยาย
อยางเสรีของผูคน สินคาและบริการ เงินทุน และองคความรูและเทคโนโลยีอยางเสรีภายใตกระแสโลกาภิวัตนเขมขน  
จะเอื้อใหสามารถประกอบอาชญากรรมในรูปแบบและชองทางใหมๆ ที่แยบยลมากข้ึน สถานการณและแนวโนม
ดังกลาวบงช้ีวาประเทศไทยตองเตรียมความพรอมในการพัฒนาระบบการเตือนภัยและการบริหารความเสี่ยงที่ดีและ
ประชาชนจะตองไดรับความรูที่สามารถใชวิจารณญาณไดดีในสถานการณที่ลอแหลมและมีความเสี่ยงนอกจากน้ัน
ในชวงตนศตวรรษที่ ๒๑ กระแสโลกาภิวัตนไดทําใหภูมิทัศนทางดานเศรษฐกิจและสังคมของโลกเปลี่ยนแปลงจาก
เศรษฐกิจสังคมอุตสาหกรรมมุงสูเศรษฐกิจสังคมดิจิทัล ประกอบกับในอนาคต ๒๐ ปขางหนาสภาพแวดลอมทั้งภายใน
และภายนอกประเทศจะมีการเปลี่ยนแปลงอยางมีนัยสําคัญในทุกมิติเงื่อนไขภายนอกที่สําคัญตอการพัฒนาประเทศ
ไทย ในอนาคต ไดแก กระแสโลกาภิวัตนที่เขมขนข้ึนอยางตอเน่ืองและมีความเสี่ยงและทาทายตอการปรับตัวมากข้ึน
จากการเคลื่อนยายอยางเสรีและรวดเร็วของผูคน เงินทุน ขอมูลขาวสาร องคความรูและเทคโนโลยีและสินคาและ
บริการ 
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บริการ ขณะเดียวกันการรวมกลุมเศรษฐกิจในภูมิภาคนําไปสูความเช่ือมโยงทุกระบบ ในขณะที่ศูนยรวมอํานาจทาง
เศรษฐกิจโลกเคลื่อนยายมาสูเอเชียภายใตสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจโลกซึ่งในชวงระยะ ๑๐ ป ขางหนาจะยังคง
ไดรับผลกระทบจากปจจัยสําคัญหลายประการทั้งปญหาตอเน่ืองจากวิกฤติการณทางเศรษฐกิจโลกในชวงป ๒๕๕๑ – 
๒๕๕๒ และวิกฤติการณในกลุมประเทศยูโรโซนที่ทําใหระดับหน้ีสาธารณะในประเทศตางๆ เพิ่มสูงข้ึนและกลายเปน
ความเสี่ยงตอความย่ังยืนทางการคลังขณะที่จะมีผลพวงตอเน่ืองจากการดําเนินมาตรการขยายปริมาณเงินขนาดใหญ  
ในสหรัฐฯยุโรป และญี่ปุน ซึ่งเปนความเสี่ยงใหญเกิดภาวะเงินเฟอได เมื่อเศรษฐกิจฟนตัวเต็มที่รวมทัง้อาจจะมีความผัน
ผวนของการเคลื่อนยายเงินทนุระหวางประเทศ นอกจากน้ันการพัฒนาดานเทคโนโลยีสารสนเทศเขาสูจุดอิ่มตัวมากข้ึน 
ขณะที่การพัฒนาเทคโนโลยีใหม  ที่จะชวยใหประสิทธิภาพการผลิตของโลกเพิ่มข้ึนขนานใหญและเปนวงกวางเชนที่เคย
เกิดข้ึนในชวงการปฏิวัติอุตสาหกรรมยังไมมีแนวโนมการกอตัวที่ชัดเจนแตก็มีแนวโนมของการพัฒนาเทคโนโลยี       
ในรูปแบบใหมๆ ที่จะเปนโอกาสสําหรับการพัฒนาเศรษฐกิจรูปแบบใหม ๆ ซึ่งภายใตเงื่อนไขดังกลาว เศรษฐกิจโลก
ในชวง ๑๐ ปขางหนา มีแนวโนมที่จะขยายตัวตํ่ากวาเฉลี่ยรอยละ ๕.๑ ในชวง ๕ ปกอนวิกฤติเศรษฐกิจโลก  
(๒๕๔๖ – ๒๕๕๐) 

ดังน้ัน ภายใตสถานการณที่ตลาดโลกขยายตัวชาแตประเทศตางๆขยายกําลังการผลิตเพื่อยกระดับ
ศักยภาพการผลิต การแขงขันในตลาดโลกจะมีความรุนแรงข้ึน ขณะเดียวกันการลดลงของประชากรไทยในระยะ    
๑๐ - ๑๕ ปขางหนาน้ี จะทําใหขนาดของตลาดในประเทศขยายตัวชาลง เงื่อนไขดังกลาวเปนความเสี่ยงสําหรับอนาคต
ของเศรษฐกิจไทยในระยะยาวหากประเทศไทยไมเรงปรบัโครงสรางเพื่อแกปญหาจุดออนและเสริมจุดแข็งใหสัมฤทธ์ิผล
ในดานความมั่นคงของโลกก็กําลังกาวเขาสูชวงเปลี่ยนผานที่สําคัญจากการปรับดุลอํานาจของสหรัฐฯ เพื่อพยายามคง
บทบาทผูนําโลกไวและเพื่อคานอิทธิพลและบทบาทของจีนและรัสเซียที่เพิ่มมากข้ึนในเอเชียและยุโรปน้ันนาจะมีผลทํา
ใหบรรยากาศดานความมั่นคงของโลกในชวง ป ๒๕๖1 – ป ๒๕80 มีลักษณะผสมผสานกันทั้งความรวมมือและความ
ขัดแยงโดยข้ึนอยูกบัปจจัยผลประโยชนแหงชาติทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคีเปนองคประกอบสําคัญในการกําหนด
นโยบายของประเทศและกลุมประเทศสําหรับการเปลีย่นแปลงดานเทคโนโลยีอยางรวดเร็วจะเปนเงื่อนไขสําคัญสําหรับ
อนาคตของโลกและประเทศไทยเชนกัน โดยเฉพาะอยางย่ิงเทคโนโลยีสมัยใหมที่เปนอัจฉริยะจะกระทบการดํารงชีวิต
ของคนและทําใหเกิดธุรกิจรปูแบบใหม รวมทั้งเกิดการเช่ือมตอและการบรรจบกันของเทคโนโลยีกาวหนา อุตสาหกรรม 
และผลิตภัณฑภายใตเงื่อนไขที่กดดันใหตองมีความสอดคลองกับแนวคิดสีเขียวดวยเชนกัน และในขณะเดียวกัน 
เทคโนโลยีก็จะมีสวนสําคัญในการแกปญหาการลดลงของทรัพยากรตางๆรวมทั้งนํ้ามันซึ่งในชวงที่ผานมาตองเผชิญกับ
ภาวะที่ปริมาณลดลงราคาแพงข้ึน และผลักดันแตสูงข้ึนจากรอยละ ๓.๖ ในชวง ๕ ป หลังวิกฤติ (๒๕๕๔ – ๒๕๕๘)    
ใหมุงสูการผลิตพลังงานทดแทนในรูปแบบตางๆ รวมทั้งพืชพลังงานที่อาจจะสูงผลกระทบตอความมั่นคงทางอาหาร  
ของโลกนอกจากน้ัน ยังมีขอจํากัดและความเสี่ยงสําคัญจากการเขาสูสังคมสูงวัยของโลกและภาวะภูมิอากาศ
เปลี่ยนแปลงผันผวนและภาวะโลกรอน ทั้งน้ีโครงสรางประชากรโลกที่เขาสูสังคมสูงวัยแมจะสงผลใหเกิดโอกาส      
ทางธุรกิจใหม ๆ แตมีความเสี่ยงใหเกิดการแยงชิงแรงงานและเงินทุน รวมทั้งมีแรงกดดันตอการใชจายงบประมาณ 
ดานสวัสดิการและสาธารณสุขเพิ่มข้ึนในหลาย ๆ ประเทศกลายเปนความเสี่ยงดานการคลังที่สําคัญ สําหรับภาวะ     
โลกรอนและการเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศที่ผันผวนกอใหเกิดภัยธรรมชาติที่ทวีความรุนแรงมากข้ึนน้ันกดดัน      
ใหตองมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการดําเนินธุรกิจการดํารงชีวิตการผลิตและการบริโภคที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมมากข้ึน  
ในขณะที่ความพยายามในการกระจายความเจริญและการพัฒนาใหมีความทั่วถึงมากข้ึนประกอบกับจํานวนประชากร 
ที่เพิ่มข้ึนจะสงผลใหความเปนเมืองที่เติบโตอยางตอเน่ือง ตามมาดวยการมีขอกําหนดของรูปแบบและกฎเกณฑ         
ที่เกี่ยวเน่ืองกับลักษณะการใชพื้นที่ และความเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ภายใตเงื่อนไขการเปลี่ยนแปลงดังกลาว        
การยึดถือหลักการบริหารจัดการที่ดีทั้งในภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน การใชระบอบประชาธิปไตยและการปฏิบัติให
เปนไปตามสิทธิมนุษยชนจะเขมขนมากข้ึนสําหรับสถานการณและสภาพแวดลอมภายในประเทศไทยน้ัน ผลของการ
พัฒนาต้ังแตอดีตถึงปจจุบันทําใหประเทศไทยมีระดับการพัฒนาที่สูงข้ึนตามลําดับ โดยถูกจัดอยูในกลุมประเทศระดับ 
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รายไดปานกลางมาต้ังแตป ๒๕๓๑ และไดขยับสูงข้ึนมาอยูในกลุมบนของกลุมประเทศระดับรายไดปานกลางต้ังแตป
๒๕๕๓ และลาสุดในป ๒๕๕๗ รายไดประชาชาติตอหัวเพิ่มข้ึนเปน ๕,๗๓๙  2 ดอลลารสรอ. ตอปฐานการผลิตและ
บริการหลากหลายข้ึน ฐานการสงออกสินคาอุตสาหกรรมใหญข้ึนมาก หลายสาขาการผลิตและบริการสามารถแขงขัน
และมีสวนแบงในตลาดโลกสูงข้ึนและสรางรายไดเงินตรา 

2.ขอมูลดังกลาวเปนขอมูล GNI per Capita (GDP per Capita อยูที่ ๖,๐๔๑ ดอลลารสรอ. ตอหัวตอป) โดย 
สศช.ตางประเทศในระดับสูง อาทิ กลุมยานยนต อิเล็กทรอนิกสและเครื่องใชไฟฟาอุตสาหกรรมอาหารสินคาเกษตร
การทองเที่ยวและบริการดานสุขภาพ ฐานเศรษฐกิจที่ใหญข้ึนสงผลใหการจางงานเพิ่มข้ึนเปน ๓๘.๑ ลานคนจาก
ประชากรวัยแรงงาน  ๓๘.๖ ลานคน อัตราการวางงานเฉลี่ยไมถึงรอยละ ๑ ปญหาความยากจนจึงลดลงตามลําดับ  
จากรอยละ ๒๐.๐ ในป ๒๕๕๐ เปนรอยละ ๑๐.๙ ในป ๒๕๕๖ คุณภาพชีวิตดีข้ึนในทุกระดับ โอกาสการไดรับ
การศึกษา บริการสาธารณสุข บริการสาธารณะและโครงสรางพื้นฐานตาง ๆ และการคุมครองทางสังคมอื่น ๆ รวมถึง
การเขาถึงทรัพยากรตาง ๆ มีความครอบคลุมและมีคุณภาพดีข้ึนตามลําดับ ในขณะเดียวกันประเทศไทยก็มีความเปน
สากลมากข้ึน ความรวมมือระหวางประเทศไทยกับนานาชาติทั้งในรูปของทวิภาคีและพหุภาคีเพื่อเปนกลไกและ
ชองทางในการสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมและการเมือง ของประเทศก็มีความกาวหนาไปมาก รวมทั้งกรอบ
ความรวมมือที่ชวยทําใหประเทศไทยสามารถยกระดับมาตรฐานตางๆไปสูระดับสากลก็มีความคืบหนามากข้ึน
นอกจากน้ัน ประสบการณในชวงวิกฤตเศรษฐกิจและการเงินในป ๒๕๔๐ – ๒๕๔๑ ไดสงผลใหภาครัฐและภาคเอกชน
ปรบัตัวในการบริหารความเสีย่งและสรางภูมิคุมกนัใหดีข้ึนตามแนวคิดการบรหิารจัดการที่ดีอันไดแก การดําเนินการที่มี
ประสิทธิภาพ โปรงใส รับผิดรับชอบและตรวจสอบไดอยางเปนระบบดีข้ึน มีการกํากับดูแลวินัยทางการเงินการคลัง     
ที่กําหนดกรอบของความย่ังยืนทางการคลังเปนแนวปฏิบัติที่ดีข้ึนและฐานะการคลังมีความมั่นคงมากข้ึน และฐานะเงิน
สํารองระหวางประเทศอยูในระดับสูงมีการปรับปรุงในเรื่องกฎหมายกฎระเบียบตางๆไดมีการดําเนินการอยางเปน
ระบบมากข้ึน สรางความเปนธรรมใหกับกลุมตาง ๆ สามารถคุมครองผูบริโภคและประชาชนจากการถูกเอารัดเอา
เปรียบไดดีข้ึน ชวยสรางบรรยากาศของการแขงขันในตลาดและสนับสนุนใหการดําเนินธุรกิจในประเทศไทยมีความ
สะดวกคลองตัวมากข้ึนแตประเทศไทยก็ยังมีจุดออนในเชิงโครงสรางหลายดาน ทั้งทางเศรษฐกิจสังคม และการเมือง 
จุดออนสําคัญของประเทศไทย ไดแก โครงสรางประชากรสูงอายุมากข้ึนตามลําดับ แตคุณภาพคนโดยเฉลี่ยยังตํ่าและ
การออมไมเพียงพอ ประเทศขาดแคลนแรงงานทั้งในกลุมทักษะฝมือสูงและกลุมทักษะฝมือระดับลางผลิตภาพแรงงาน
โดยเฉลี่ยยังตํ่า ทั้งระบบเศรษฐกิจมีผลิตภาพการผลิตรวมตํ่าตองอาศัยการเพิ่มปริมาณเปนแรงขับเคลื่อนหลัก ขณะที่
โครงสรางเศรษฐกิจมีสัดสวนภาคการคาระหวางประเทศตอขนาดของเศรษฐกิจสูงกวาเศรษฐกิจภายในประเทศมาก   
จึงมีความออนไหวและผันผวนตาม ปจจัยภายนอกเปนสําคัญ ฐานการผลิตเกษตรและบริการมีผลิตภาพการผลิตตํ่า  
โดยที่การใชองคความรูเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อการเพิ่มมูลคายังมีนอย การลงทุนเพื่อการวิจัยและพัฒนายังไม
เพียงพอ การวิจัยที่ดําเนินการไปแลวไมถูกนํามาใชใหเกิดประโยชนเชิงเศรษฐกิจและสังคมไดอยางคุมคา การพัฒนา
นวัตกรรมมีนอยสําหรับการดําเนินงานและการบริหารจัดการภาครัฐก็ยังขาดการบูรณาการ จึงสิ้นเปลืองงบประมาณ             
การดําเนินงานเพื่อการพัฒนามักขาดความตอเน่ือง ประสิทธิภาพตํ่า ขาดความโปรงใส และขาดความรับผิดชอบ 
ขณะที่ปญหาคอรรัปช่ันเปนวงกวาง การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและระบบโลจิสติกสรวมทั้งการบริหารจัดการนํ้ายังไม
เปนระบบโครงขายที่สมบูรณและลาชา การบังคับใชกฎหมายยังขาดประสทิธิผลและกฎระเบียบตางๆ ลาสมัยไมทันกับ
การเปลี่ยนแปลง คนไทยยังมีปญหาดานคุณธรรมจรยิธรรมไมเคารพสิทธิผูอื่นและไมยึดผลประโยชนสวนรวมเปนสาํคัญ
ขณะที่ความเหลื่ อมล้ําและความแตกแยกในสั งคมไทยยังเปนปญหาที่ท าทายมาก รวมทั้ งปญหาในดาน
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมที่เผชิญกับภาวะขยะลนเมืองและสิ่งแวดลอมเสื่อมโทรมลงในทุกดานทั้งน้ีปจจัย
และเงื่อนไขภายในประเทศที่จะสงผลตออนาคตการพัฒนาประเทศไทยที่สําคัญ ไดแก การเปลี่ยนแปลงโครงสราง
ประชากรสูสังคมผูสูงอายุอยางสมบูรณ ในระยะเวลา ๑๕ – ๒๐ ปตอจากน้ีไป จะมีนัยยะที่สําคัญย่ิงตอการพัฒนา
ประเทศกําลังคนในวัยเด็กและวัยแรงงานลดลงผูสูงอายุจะเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็วยอมสงผลตอศักยภาพทางเศรษฐกิจของ 
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ประเทศ รูปแบบการใชจายการลงทุนและการออม ตลอดจนคาใชจายดานสุขภาพ ความมั่นคงทางสังคมและคุณภาพ
ชีวิตผูสูงอายุขณะเดียวกันประเทศไทยก็เผชิญกับขอจํากัด ดานทรัพยากร ทั้งดานแรงงานและทรัพยากรธรรมชาติที่มี
นัยยะตอตนทุนการผลิตและสภาพแวดลอมความเปนอยูของประชาชน นอกจากน้ันปญหาความเหลื่อมลาในมิติตาง ๆ 
ก็มีนัยยะตอการสรางความสามัคคีสมานฉันทในสังคม ขอจํากัดตอการยกระดับศักยภาพทุนมนุษย ความจําเปนในการ
ลงทุนเพื่อยกระดับบริการทางสังคมและโครงสรางพื้นฐานที่มีคุณภาพอยางทั่วถึงและการปฏิรูปกฎระเบียบและ
กฎหมายที่ทําใหเกิดความเปนธรรมและลดความเหลื่อมลาและที่สําคัญเงื่อนไขจําเปนที่ตองปรับตัวคือการแกปญหา
ความออนแอของการบริหารราชการแผนดิน ที่ทําใหจําเปนตองเรงปฏิรูประบบราชการและการเมืองเพื่อใหเกิดการ
บริหารราชการที่ดีโครงสรางที่เปนจุดออนและการบริหารจัดการที่ขาดประสิทธิภาพและความโปรงใสดังกลาวจะสงผล
ใหประเทศไทยย่ิงตองเผชิญกับแรงกดดันและความเสี่ยงมากข้ึนภายใตสถานการณที่กระแสโลกาภิวัฒนเขมขนข้ึน    
เปนโลกไรพรมแดนอยางแทจริง โดยที่การเคลื่อนยายของผูคน สินคาและบริการ เงินทุน องคความรูเทคโนโลยีขอมูล
และขาวสารตาง ๆ เปนไปอยางเสรีสงผลใหการแขงขันในตลาดโลกรุนแรงข้ึนโดยที่ประเทศตาง ๆ เรงผลักดันการเพิ่ม
ผลิตภาพและการพัฒนานวัตกรรมเพื่อการแขงขัน ขณะเดียวกันความเสี่ยงและขอจํากัดที่เกิดจากสภาพภูมิอากาศ    
ผันผวนรุนแรงตอการดําเนินธุรกิจและการดําเนินชีวิตของผูคนก็เพิ่มข้ึน กฎเกณฑและกฎระเบียบของสังคมโลกจึงมี
ความเขมงวดมากข้ึนทั้งในเรื่องการปลดปลอยมลพิษ สิทธิมนุษยชนและกฎระเบียบทางการเงิน เปนตน เงื่อนไขตาง ๆ 
ดังกลาวจะเปนแรงกดดันใหประเทศไทยตองปรบัตัวและมีการบริหารความเสี่ยงอยางชาญฉลาดมากข้ึน โดยที่การ
ปรับตัวจะตองหย่ังรากลกึลงไปถึงการเปลีย่นแปลงในเชิงโครงสรางเพื่อแกจุดออนและควบคูไปกับการสรางกลไกเชิงรุก
ใหจุดแข็งของประเทศเปนประโยชนสูงสุดแกประชาชนสวนใหญของประเทศ ซึ่งหากไมสามารถแกปญหาและปฏิรูป  
ใหสัมฤทธ์ิผลไดในระยะ ๔ - ๕ ป ตอจากน้ีไป ประเทศไทยจะสูญเสียความสามารถในการแขงขัน รายไดเฉลี่ยของ
ประชาชนจะไมสามารถยกระดับใหดีข้ึนไดคุณภาพคนโดยเฉลี่ยจะยังตํ่าและปญหาความเหลื่อมลาจะรุนแรงข้ึน รวมทั้ง
ทรัพยากรจะรอยหรอเสื่อมโทรมลงไปอีก และในที่สุดการพัฒนาประเทศจะไมสามารถย่ังยืนไปไดในระยะยาวทั้งน้ี
เงื่อนไขในปจจุบันและแนวโนมการเปลีย่นแปลงในอนาคตในทุกมิติจะสงผลตออนาคตการพัฒนาประเทศไทยอยางมาก 
โดยเฉพาะอยางย่ิงลักษณะในเชิงโครงสรางทัง้ทางเศรษฐกิจและสังคมภายในประเทศทั้งที่เปนจุดแข็งและเปนจุดออนที่
จะตองเผชิญและผสมผสานกับปจจัยภายนอกและกอใหเกิดทั้งโอกาสและความเสี่ยงในหลากหลายมิติ การที่ประเทศ
ไทยจะสามารถแสวงหาโอกาสจากการพัฒนาของโลกและรับมือกับภัยคุกคามเหลาน้ีไดน้ัน จําเปนจะตองมีการ
วิเคราะหแนวโนมการเปลี่ยนแปลงในอนาคตอยางรอบดาน ขณะเดียวกันตองวิเคราะหศักยภาพภายในประเทศ      
เพื่อเตรียมความพรอมของประเทศตอการเปลี่ยนแปลงเหลาน้ันโดยที่ประเทศไทยตองปฏิรูปและปรับเปลี่ยนอยางเปน
ระบบขนานใหญเพื่อใหโครงสรางทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเหมาะสมกับภูมิทัศนใหมของโลก ยืดหยุน
ปรับตัวไดเร็ว สามารถรับมือกับความเสี่ยงและภัยคุกคามแบบใหมได และสามารถอาศัยโอกาสจากการเปลี่ยนแปลง 
บริบทโลกมาสรางประโยชนสุขใหกับคนในชาติไดไมวาจะเปนการปรับโครงสรางเศรษฐกิจและสังคม การลงทุน       
เพื่อพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน การพัฒนาทรัพยากรมนุษยการปรับเปลี่ยน คานิยมและวัฒนธรรมการดํารงชีวิต         
การทํางาน และการเรียนรูซึ่งจําเปนอยางย่ิงที่จะตองอาศัยความรวมมือจากทุกภาคสวนในการดําเนินการรวมกันอยาง
เปนเอกภาพ มีการจัดลําดับความสําคัญและแบงหนาที่รับผิดชอบอยางชัดเจนของผูที่เกี่ยวของกับประเด็นปญหาน้ันๆ 
ซึ่งการดําเนินการดังกลาวจะตองกําหนดเปนยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศในระยะยาวเพื่อกําหนดวิสัยทัศนและ
เปาหมายการพัฒนาประเทศและกรอบการทํางานของภาคสวนตางๆ เพื่อใหขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไปสู
เปาหมายที่กําหนดไวดังน้ัน จึงจําเปนตองกําหนดยุทธศาสตรที่เหมาะสมเพื่อแกไขจุดออนและเสริมจุดแข็งใหเอื้อตอ
การพัฒนาประเทศน้ันเพื่อใหบรรลซุึ่งเปาหมายการสรางและรักษาไวซึ่งผลประโยชนแหงชาติในการที่จะใหประเทศไทย
มีความมั่นคงในทุกดานคนในชาติมีคุณภาพชีวิตที่ดีและมั่งค่ัง และประเทศสามารถพัฒนาไปไดอยางย่ังยืนทั้งน้ี        
การวิเคราะหใหไดขอสรุปเกี่ยวกับจุดแข็ง จุดออน โอกาสและขอจํากัดรวมทั้งความเสี่ยงของประเทศ จะนําไปสูการ
กําหนดตําแหนงเชิงยุทธศาสตรและเปาหมายของประเทศที่ชัดเจนและไดรับการยอมรับรวมกันในสังคมไทยที่จะสงผล 
แผนพัฒนาทองถิ่น(พ.ศ.2561-2565)                                           14 



 

ใหเกิดการผนึกกําลังและระดมทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพในการขับเคลื่อนการพัฒนาไปในทิศทางที่สอดคลองกัน 
การดําเนินการมีบูรณาการและเปนเอกภาพภายใตการมองภาพอนาคตของประเทศที่เปนภาพเดียวกันอยางไรก็ตาม
ในชวงที่ผานมา ประเทศไทยมิไดมีการกําหนดวิสัยทัศนประเทศ เปาหมายและยุทธศาสตรของประเทศในระยะยาว 
การบริหารราชการแผนดินของฝายบริหารจงึใหความสําคัญกับนโยบายพรรคการเมืองหรือนโยบายของรัฐบาลซึ่งเมื่อมี
การเปลี่ยนรัฐบาล  ก็ทําใหการดําเนินนโยบายขาดความตอเน่ือง ถือเปนการสูญเสียโอกาสและสิ้นเปลืองทรัพยากร  
ของประเทศ  ดังน้ันเพื่อเปนการปฏิรูประบบการบริหารราชการแผนดินของประเทศไทยใหมีเปาหมายการพัฒนา      
ในระยะยาวและเพื่อเปนการกําหนดใหฝายบริหารมีความรับผิดชอบที่จะตองขับเคลื่อนประเทศไปสูเปาหมายที่เปน      
ที่ยอมรับรวมกันและเปนเอกภาพ ประเทศไทยจําเปนจะตองมี“ยุทธศาสตรชาติ” ซึ่งภายใตยุทธศาสตรชาติประเทศ
ไทยตองปฏิรูปและปรับเปลี่ยนอยางเปนระบบขนานใหญ เพื่อใหโครงสรางทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ
เหมาะสมกับ ภูมิทัศนใหมของโลก ยืดหยุนปรับตัวไดเร็ว สามารถรับมือกับความเสี่ยงและภัยคุกคามแบบใหมได และ
สามารถอาศัยโอกาสจากการเปลี่ยนแปลงบริบทโลกมาสรางประโยชนสุขใหกับคนในชาติไดจะตองมีการกําหนด
วิสัยทัศน เปาหมายของประเทศ และทิศทางในการขับเคลื่อนประเทศใหสอดคลองกับประเด็นการเปลี่ยนแปลงและ
ความทาทายตางๆ ของบริบทโลกและบริบทการพัฒนาภายในประเทศการกําหนดใหมี“ยุทธศาสตรชาติ” เพื่อเปน
ยุทธศาสตรในการพัฒนาประเทศในระยะยาว พรอมกับการปฏิรูปและการพัฒนาระบบและกลไกการบริหารราชการ
แผนดินในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรใหสามารถนําไปสูการปฏิบัติอยางจริงจังจะชวยยกระดับคุณภาพของประเทศไทย
ในทุกภาคสวนและนําพาประเทศไทยใหหลุดพนหรือบรรเทาความรุนแรงของสภาพปญหาที่เกิดข้ึนในปจจุบัน          
ทั้งปญหาทางเศรษฐกิจปญหาความเหลื่อมล้ํา ปญหาการทุจริตคอรัปช่ัน และปญหาความขัดแยงในสังคมรวมถึง
สามารถรับมือกับภัยคุกคามและบรหิารจดัการกับความเสี่ยงที่จะเกิดข้ึนในอนาคตและสามารถเปลี่ยนผานประเทศไทย
ไปพรอม ๆ กับการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศนใหมของโลกไดซึ่งจะทําใหประเทศไทยยังคงรักษาบทบาทสําคัญในเวทีโลก 
สามารถดํารงรักษาความเปนชาติที่มีความมั่นคงทางเศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรมและคนไทยในประเทศมีความอยูดีมี 
สุขอยางถวนหนากันสาระสําคัญของยุทธศาสตรชาติซึ่งคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติกําลังดําเนินการยกรางอยู
ในขณะน้ีน้ัน  จะประกอบดวย วิสัยทัศนและเปาหมายของชาติที่คนไทยทุกคนตองการบรรลุรวมกัน รวมทั้งนโยบาย
แหงชาติและมาตรการเฉพาะซึ่งเปนแนวทาง ทิศทาง และวิธีการที่ทุกองคกรและคนไทยทุกคนตองมุงดําเนินการไป
พรอมกันอยางประสานสอดคลอง เพื่อใหบรรลุซึ่งสิ่งที่คนไทยทุกคนตองการ คือประเทศไทยมั่นคง มั่งค่ัง และย่ังยืน    
ในทุกสาขาของกําลังอํานาจแหงชาติอันไดแกการเมืองภายในประเทศ การเมืองตางประเทศ เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา 
การทหารวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี การพลังงาน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมและเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสาร 

             ๒.๒ วิสัยทัศน 
วิสัยทัศน“ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งค่ังย่ังยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง”หรือเปนคติพจนประจําชาติวา “มั่นคง มั่งค่ัง ย่ังยืน” ทั้งน้ีวิสัยทัศนดังกลาวจะตองสนองตอบตอ
ผลประโยชนแหงชาติ อันไดแกการมีเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแหงเขตอํานาจรัฐ การดํารงอยูอยางมั่นคง ย่ังยืน
ของสถาบันหลักของชาติ การดํารงอยูอยางมั่นคงของชาติและประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยูรวมกัน      
ในชาติอยางสันติสุขเปนปกแผนมีความมั่นคงทางสังคมทามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักด์ิศรีของความ    
เปนมนุษย ในยุทธศาสตรชาติฉบับน้ีไดอธิบายคําวา“มั่นคงมั่งค่ังย่ังยืน”ไวแลวซึ่งครอบคลุมความหมายในทุกมิติของ
ประเทศพัฒนาแลว ความเจริญเติบโตของชาติ ความเปนธรรมและความอยูดีมีสุขของประชาชนความย่ังยืนของฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม ความมั่นคงทางพลังงานและอาหารความสามารถในการรักษาผลประโยชนของชาติ
ภายใตการเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดลอมระหวางประเทศและการอยูรวมกันอยางสันติประสานสอดคลองกัน      
ดานความมั่นคงในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอยางมีเกียรติและศักด์ิศรีไมเปนภาระของโลกและสามารถ
เกื้อกูลประเทศที่มีศักยภาพทางเศรษฐกิจที่ดอยกวา 
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1.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 
 เน่ืองจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาติฉบับที่ 11 จะสิ้นสุดลงในเดือนกนัยายน 2559 สถาบัน
พัฒนาอุตสาหกรรมสิ่งทอ จึงขอสรุปทิศทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 12 จากเอกสาร          
เรื่อง “ทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 12” และเอกสารประกอบการประชุมประจําป 
2558 ซึ่งจัดทําโดย สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ดังน้ี 

  1. กรอบวิสัยทัศนและเปาหมาย 
มุงสูการเปลี่ยนผานประเทศไทย จากประเทศที่มีรายไดปานกลางไปสูประเทศที่มีรายไดสูง มีความมั่นคง และย่ังยืน 
สังคมอยูรวมกันอยางมี ความสุข และนําไปสูการบรรลุวิสัยทัศนระยะยาว “มั่นคง มั่งค่ัง ย่ังยืน” ของประเทศ 
 2.ตําแหนงทางยุทธศาสตรของประเทศ (Country Strategic Positioning) 
ประเทศไทยเปนประเทศรายไดสูงที่มีการกระจายรายไดอยางเปนธรรม เปนศูนยกลางดานการขนสงและโลจิสติกส 
ของภูมิภาคสูความเปนชาติการคาและบริการ (Trading and Service Nation) เปนแหลงผลิตสินคาเกษตรอินทรีย
และเกษตรปลอดภัย แหลงอุตสาหกรรมสรางสรรคและมีนวัตกรรมสูงที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
 3. เปาหมายการพัฒนา ประกอบดวยเปาหมายเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพดังน้ี 
       3.1 การหลุดพนจากกับดักประเทศรายไดปานกลางสูรายไดสูง โดยเศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ย
ไมตํ่ากวารอยละ 5 ตอป ผลิตภาพการผลิตเพิ่มข้ึนไมตํ่ากวาเฉลี่ยรอยละ 2.5 ตอป การลงทุนรวมขยายตัวไมตํ่ากวา
เฉลี่ยรอยละ 8 
   3.2 การพัฒนาศักยภาพคนใหสนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศและการสราง สังคมสูง
วัยอยางมีคุณภาพ 
   3.3 การลดความเหลื่อมล้ําในสังคม การกระจายรายไดมีความเทาเทียมกันมากข้ึน บริการ
ทางสังคมมีคุณภาพและมีการกระจายอยางทั่วถึง 
   3.4 การสรางการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม รักษาความ
มั่นคงของฐานทรัพยากร สรางสมดุลระหวางการอนุรักษและการใชประโยชน ขับเคลื่อนประเทศสูเศรษฐกิจและสังคม
ที่เปนมิตรตอสิ่ งแวดลอม เพิ่มขีดความสามารถในการรับมือภัยพิบั ติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ            
เพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีการบริหารจัดการนํ้าใหสมดุล 
   3.5 การบริหารราชการแผนดินที่มีประสิทธิภาพ 
 
 4. แนวทางการพัฒนา 
   4.1 การยกระดับศักยภาพการแขงขันและการหลุดพนกับดักรายไดปานกลางสูรายไดสูง 
โดยการสงเสริมการวิจัยและพัฒนา พัฒนาสภาวะแวดลอมของการพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 
ผลักดันใหผูประกอบการมบีทบาทหลักดานเทคโนโลยีและนวัตกรรม สนับสนุนตางชาติใหเขามาลงทุนใน R&D Center 
ตลอดจนผลักดันงานวิจัยใหใชประโยชนเชิงพาณิชยและสาธารณะ ใหความคุมครองทรัพยสินทางปญญาจัดทํา 
Technology Roadmap ส งเสริมอุ ตสาหกรรม  Carbon Fiber การพัฒ นาผลิตภาพแรงงาน  การส งเสริม
ผูประกอบการที่ เขมแข็งและพาณิชยดิจิตอล เรงลงทุนและพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานการคมนาคมขนสง            
เพื่อเช่ือมโยงพื้นที่เศรษฐกิจในประเทศและตางประเทศ ทั้งการพัฒนาและปรับปรุงโครงขายรถไฟใหเปนโครงขายหลัก
ในการเดินทางและขนสงของประเทศ 
   4.2 การพัฒนาศักยภาพคนตามชวงวัยและการปฏิรูประบบเพื่อสรางสังคมสูงวัยอยางมี
คุณภาพ การพัฒนาศักยภาพคนในทุกชวงวัยใหสนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ การยกระดับคุณภาพการศึกษา
และการเรียนรูใหมีคุณภาพ เทาเทียมและทั่วถึง การพัฒนาดานสุขภาพ โดยสงเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมทางการแพทยเพื่อรองรับการเปนสังคมผูสูงอายุ 
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   4.3 การลดความเหลื่อมล้ําทางสังคม โดยยกระดับรายไดและสรางโอกาสในการประกอบ
อาชีพ การจัดบริการทางสังคมใหทุกคนตามสิทธิข้ันพื้นฐาน สรางความเสมอภาคในการเขาถึงทรัพยากร การเขาถึง
กระบวนการยุติธรรมอยางเสมอภาค 
   4.4 การรองรับการเช่ือมโยงภูมิภาคและความเปนเมือง การลงทุนดานโครงสรางพื้นฐาน
และสิ่งอํานวยความสะดวกของเมือง การพัฒนาดานการขนสงและโลจิสติกสเช่ือมโยงกับเพื่อนบาน สงเสริมการลงทุน 
การคาชายแดน และจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
   4.5 การสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอยางเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม       
การรักษาทุนทางธรรมชาติเพื่อการเติบโตสีเขียวใชประโยชนจากทุนธรรมชาติโดยคํานึงถึงขีดจํากัดและศักยภาพการ
ฟนตัวปกปองรักษาทรัพยากรปาไม การสงเสริมการบรโิภคที่เปนมติรกับสิ่งแวดลอม สรางระบบหมุนเวียนวัสดุที่ใชแลว 
ที่มีประสิทธิภาพ ขับเคลื่อนสู Zero Waste Society การสงเสริมการผลิต การลงทุน และการสรางงานสีเขียว       
การจัดการมลพิษและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม การพัฒนาความรวมมือดานสิ่งแวดลอมระหวางประเทศ การเพิ่มขีด
ความสามารถในการปรับตัวเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพ ภูมิอากาศและการบริหารจัดการเพื่อลดความเสี่ยงดาน
ภัยพิบัติ 
   4.6 การบริหารราชการแผนดินที่มปีระสทิธิภาพ การสรางความโปรงใส การพัฒนาบุคลากร
ภาครัฐใหมีความเปนมืออาชีพและเพียงพอ เพื่อใหระบบราชการเล็กแตมีความคลองตัวและมีประสิทธิภาพสูง การ
พัฒนา อปท. ใหสามารถรับมอืการเปลี่ยนแปลง การสรางระบบตรวจสอบและประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะ
อยางย่ิงการติดตาม ประเมินผลโครงการที่ใชจายงบประมาณมากและมีผลกระทบในวงกวาง 
 
1.3 แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุมจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 
 ยุทธศาสตรการพัฒนาของกลุมจังหวัดภาคกลางตอนกลาง 

(สมุทรปราการ ฉะเชิงเทรา นครนายก ปราจีนบุรี สระแกว) 
วิสัยทัศน 

  “ศูนยกลางการคาการลงทุนแหงอินโดจนี ฐานการผลิตอุตสาหกรรมกาวหนาระดับประเทศแหลงผลิต
สินคาเกษตรมาตรฐานสากล เสนทางทองเที่ยวธรรมชาติและวัฒนธรรม” 
 
  เปาประสงครวม 

1. เศรษฐกิจเจริญเติบโตอยางมีเสถียรภาพ 
2. มีความพรอมเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและสากล 
3. คุณภาพสิ่งแวดลอมที่ดีและย่ังยืน ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1   พัฒนาระบบโลจิสติกสเพื่อเปนศูนยกลางการคาการลงทุนภาคตะวันออกของอินโดจีน และ
รองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2   พัฒนาคุณภาพแหลงทองเที่ยวสินคาและบริการ ใหไดมาตรฐานโดยคํานึงถึงชุมชนและ
สิ่งแวดลอม 
ประเด็นยุทธศาสตรที่ 3   พัฒนาปจจัยการผลิตและระบบโครงสรางพื้นฐานทางการเกษตรเพื่อใหสินคาเกษตรได
มาตรฐานสากล เช่ือมโยงตลาดรองรับการคาเสรี 
ประเด็นยุทธศาสตรที่ 4   พัฒนาเทคโนโลยีและยกระดับมาตรฐานฝมือแรงงานสรางบรรยากาศที่เอื้อตอการลงทุน 
เพื่อรองรับการเติบโตทางอุตสาหกรรมที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
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แผนพัฒนาจังหวัดนครนายก   
 ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดนครนายก   

วิสัยทัศนและพันธกิจ 
 1.  วิสัยทัศนจังหวัดนครนายก 
     “เมืองทองเที่ยวงามตา  พัฒนาคุณภาพชีวิต เศรษฐกิจกาวหนา พัฒนาการศึกษาประชาชน  
มีสวนรวม” 
 2.  พันธกิจ 
  เพื่อใหการพัฒนาจังหวัดนครนายกในระยะ 4 ป (พ.ศ.2556 – 2560) มุงไปสูวิสัยทัศน
ภายใตแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง จึงไดกําหนดพันธกิจการพัฒนาจังหวัดนครนายก  ดังน้ี 
  1) การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และสงเสริมการทองเที่ยว 
  2) การพัฒนาคุณภาพชีวิต และความเปนอยูของประชาชน 
  3) การพัฒนา ปรับปรุง บํารุงรักษา สิ่งสาธารณูปโภค/สาธารณูปโภค/โครงสรางพื้นฐาน 
  4) การบริหารจัดการที่ดี 
วัตถุประสงคและเปาหมายหลัก 
 เพื่อไปสูวิสัยทัศนการพัฒนาจังหวัดนครนายกในระยะ 4 ป (พ.ศ.2556–2560) จึงไดกําหนด
วัตถุประสงคและเปาหมายหลักของการพัฒนาไว  ดังน้ี 

 1.  วัตถุประสงค 
  1) เพื่อเสริมสรางใหทรัพยากรธรรมชาติคงความอุดมสมบูรณควบคูกับการรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอมใหเปนฐานรองรับการพัฒนาและการสงเสริมการทองเที่ยวเชิงนิเวศนและวัฒนธรรม และการพัฒนาดาน
การเกษตรใหมีคุณภาพและมาตรฐาน 
  2)  เพื่อพัฒนาและสงเสริมการทองเที่ยวเชิงนิเวศและวัฒนธรรมบนความอุดมสมบูรณ    
ดวยธรรมชาติ (โอสถธรรมชาติ) 
  3) เพื่อพัฒนาการเกษตรใหมีคุณภาพ และการรวมกลุมอาชีพ ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 
  4) เพื่อพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหมีองคความรูที่สามารถรองรับการบริการการทองเที่ยว  
และการเกษตร  ตลอดจนมีคุณธรรม  จริยธรรม  และมีความสามารถในการแขงขัน 
  5) เพื่อพัฒนาเมืองและชุมชนใหมีสภาพแวดลอมที่ดี  มีความปลอดภัย และมีโครงสราง
พื้นฐานที่ไดมาตรฐาน  ภายใตการวางและจัดทําผังเมือง  ตลอดจนใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
 

                          2.  เปาหมายหลัก 
  เพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคดังกลาว จึงไดกําหนดเปาหมายหลักในการพัฒนาจังหวัด
นครนายก  ระยะ 4 ป  (พ.ศ. 2556–2560)   ดังน้ี 
  1) เปาหมายการรักษาฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือการทองเท่ียวเชิงนิเวศและวัฒนธรรม 
   รักษาฟนฟูพื้นที่ปาไม  ปาอนุรักษ  และการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมใหอยูในระดับ        
ที่เหมาะสม ไมเปนภัยตอระบบนิเวศ ตลอดจนรักษาคุณภาพนํ้าในลุมนํ้าและแหลงนํ้าธรรมชาติ  รองรับการพัฒนาและ
สงเสริมการทองเที่ยวเชิงนิเวศและวัฒนธรรม  ตลอดจนมีกิจกรรมและสิ้นคาเพื่อการทองเที่ยวหลากหลาย 
  2) เปาหมายการพัฒนาดานการเกษตรและปรับปรุงฟนฟูทรัพยากรดินและนํ้า 
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   สงเสริมและพัฒนาใหเปนแหลงเกษตรกรรมที่ผลิตสินคาเกษตรที่มีคุณภาพ ปลอดภัย  และ
ไดมาตรฐาน  ตลอดจนปรับปรุงและฟนฟูทรัพยากรดินและนํ้าใหเหมาะแกการเกษตร รวมทั้งสนับสนุนการรวมกลุม
อาชีพ  เพื่อใหสามารถลดรายจาย  และพึ่งพาตนเองไดตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

  3) เปาหมายการพัฒนาการศึกษา  คุณธรรม  จริยธรรม  และการเรียนรู 
   ใหคนไดรับการพัฒนาความรูต้ังแตข้ันพื้นฐาน ตลอดจนมีคุณธรรม จริยธรรม และ
ความสามารถอยางมีคุณภาพรองรบัการบริการทางการทองเที่ยวและการเกษตร รวมทั้งมีทักษะในการประกอบอาชีพ
และมีความมั่นคงในการดํารงชีวิต 
  4) เปาหมายการพัฒนาใหเปนเมืองนาอยู 
   พัฒนาเมืองรองรับการสงเสริมการทองเที่ยว และเอื้อประโยชนตอการลงทุน โดยเพิ่ม
พื้นที่สีเขียว การจัดการขยะและของเสีย การใชจุลินทรียในนํ้าเพื่อลดปญหานํ้าเสียจากครัวเรือน ตลอดจนพัฒนา
โครงสรางพื้นฐาน การบริการดานการขนสงใหไดมาตรฐานภายใตการวางและจัดผังเมือง และการใชประโยชนที่ดิน
อยางมีระบบ รวมทั้งใหประชาชนไดรับการยกระดับคุณภาพชีวิต  การสงเคราะหชวยเหลือและมีความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพยสิน 
 
1.4 ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดนครนายก  
 1) ยุทธศาสตรการพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอมและการทองเท่ียว 
 1.1  การอนุรักษฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 1.2  การพัฒนาแหลงทองเที่ยวสินคาและบริการ 
 2) ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการสงเสริมคุณภาพชีวิต 
 2.1  สงเสริมการพัฒนาดานการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปญญา
ทองถ่ิน 
 2.2   การ เฉลิมพ ระ เกียร ติพ ระบาทสม เด็จพระเจ าอ ยู หั ว  สม เด็จพ ระนางเจ า
พระบรมราชินีนาถและพระบรมวงศานุวงศ การเทิดพระเกียรติ/การเทิดทูนและปกปองสถาบันชาติ ศาสนา และ
พระมหากษัตริย และสงเสริมการจัดงานรัฐพิธีอื่น ๆ 
 2.3  สงเสริม สนับสนุน การสาธารณสุข การกีฬา นันทนาการ 
 2.4  สงเสริม สนับสนุน งานการสังคมสงเคราะหเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต เด็ก สตรี ผูสูงอายุ 
ผูพิการและผูดอยโอกาส 
 3) ยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน 
 3.1  การกอสราง ซอมแซม ปรับปรุง บํารุงรักษา โครงสรางพื้นฐาน การคมนาคม  ทางบก 
ทางนํ้า 
 3.2  การวิศวกรรมจราจร 
 3.3  การขยายเขตบริการไฟฟา – ประปา 
 3.4  การสงเสริมสนับสนุนการผังเมือง 
 3.5  การพัฒนาระบบชลประทาน แหลงนํ้าคูคลอง เพื่อการบริโภค อุปโภค การเกษตร   
และอื่น ๆ 
 4) ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการเมือง การบริหาร 
 4.1  การสงเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตย/การสรางเครือขาย/การมีสวนรวม 
ในการพัฒนาทองถ่ิน 
 4.2  การสงเสริมใหผูนําทองถ่ิน ผูนําชุมชน และประชาชน มีศักยภาพในการพัฒนาทองถ่ิน 
แผนพัฒนาทองถิ่น (พ.ศ.2561-2565)                                           19 



 

4.3  การพัฒนาองคกรและบุคลากร 

  5) ยุทธศาสตรการสงเสริมจังหวัดอัจฉริยะตนแบบ 
  5.1  การสงเสริม สนับสนุน การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ การสงเสริมความรู และการ
จัดใหมีเครื่องมืออุปกรณในการปฏิบัติงานสงเสริมจังหวัดอัจฉริยะ 
 5.2  สงเสริมการจัดทําฐานขอมูลและอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ 
 
2. ยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลพระอาจารย ตามแผนพัฒนาทองถ่ิน 
        2.1 วิสัยทัศน “พัฒนาคุณภาพชีวิตและสังคม ชวยกันคิดชวยกันทํา การเกษตรกาวหนาแบบยั่งยืน 
บานเมืองนาอยู” 
  วิสัยทัศน (Vision)   หมายถึง  ความคาดหวังในอนาคตขององคการบริหารสวนตําบลพระอาจารย   
ที่ตองการ โดยมิไดกําหนดวิธีการไวเปนขอความ ซึ่งกําหนดทิศทางของพันธกิจ/ภารกิจ เปนสถานภาพอยางใดอยาง
หน่ึง หรือหลายๆ อยาง ที่องคการบริหารสวนตําบลมุงหมาย มุงหวัง หรือประสงคจะเปน หรือ จะมีในอนาคต 
 

วิสัยทัศนการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลพระอาจารย 
การพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลพระอาจารย พัฒนาคุณภาพชีวิต พัฒนาเศรษฐกิจ สรางงาน

สรางรายได สงเสริมพัฒนากลุมอาชีพ  ฝมือแรงงานและภูมิปญญาทองถ่ิน บนรากฐานที่ประชาชนสามารถพึ่งพาตนเอง
ได ตามหลักปรชัญาเศรษฐกิจพอเพยีง สนับสนุนการทองเทีย่วเชิงอนุรกัษ บํารุงรักษาและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมใหกับชุมชน   

 
จาก วิสัยทัศน  ที่ไดกําหนดข้ึนมาไดแสดงถึงภาพความมุงหวังในอนาคตที่องคการบริหารสวนตําบล 

มุงหมายมุงหวัง หรือประสงคจะเปนหรือจะมีในอนาคตของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลพระอาจารย ที่ตองการ
ใหเกิดข้ึนในสังคมของทองถ่ินองคการบริหารสวนตําบลพระอาจารย โดยแปลงไปสูนโยบายการบริหารงานและการ
พัฒนาทองถ่ิน  6  ดาน  ดังน้ี 
 

 

1.1  นโยบายดานโครงสรางพ้ืนฐานโดยมีแนวทาง  คือ 
1.1.1 ปรับปรุง พัฒนา สนับสนุนและบูรณะระบบสาธารณูปการข้ันพื้นฐาน เชน ถนน  ทอระบายนํ้า  

ไฟฟาสาธารณะ  ประปา  ใหไดมาตรฐาน และครอบคลุมทั่วพื้นที่ของหมูบาน เพื่อใหเขาถึงความตองการของ
ประชาชน 

1.1.2 จัดใหมีนํ้าสะอาด  เพื่ออุปโภคและบริโภคใหเพียงพอตอความตองการของประชาชน เชน  
ขยายเขตประปา  เปนตน 

1.1.3  ปรับภูมิทัศนของชุมชนใหนาอยูอาศัย เชน ปรับปรุงไหลถนนหนทางใหสะอาดและปลอดภัย 
จัดสถานที่พักผอนหยอนใจ และสถานที่ออกกําลังกาย สําหรับประชาชนในชุมชน เชน ลานกีฬาตานยาเสพติด 

1.1.4 ควบคุมการปลูกสรางอาคารใหเปนไปตามกฎหมาย 

  1.1.5 ปรับปรุงอาคารสํานักงานใหมีความสะอาด  และมีความพรอมในการปฏิบัติงาน เพื่อใหการ
บริการประชาชน และผูที่มาติดตอราชการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

1.2  นโยบายดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมโดยมีแนวทาง  คือ 
1.2.1 สนับสนุนและสงเสริมงานอาสาสมัครชุมชนทุกประเภท ใหมีความเขมแข็งและมีประสิทธิภาพ 

เปนไปตามมาตรฐาน 
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1.2.2  สงเสริม และปลูกจิตสํานึกใหชุมชนไดมีสวนรวมในอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและการแกไข
ปญหาสิ่งแวดลอมดวยตนเอง 

1.3  นโยบายดานการเมือง  การบริหารและการบริการโดยมีแนวทาง  คือ 
1.3.1  สงเสริมดานการเมืองการปกครอง ตามระบบประชาธิปไตยโดยมุงเนนใหประชาชนเขามามี

สวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ  ขององคการบริหารสวนตําบล 
1.3.2  สงเสริมและสรางขวัญกําลังใจ ความสามัคคีใหเกิดข้ึนกับบุคลากรในองคกรโดยบริหารงาน

บนพื้นฐานความถูกตอง  ยุติธรรมและความโปรงใส  โดยยึดหลักคุณธรรม  รวมทั้งพัฒนาศักยภาพของบุคลากรใหมี
จิตสํานึกในการปฏิบัติหนาที่  และการบริการประชาชนอยางมีประสิทธิภาพ รวดเร็วและถูกตอง ตามระเบียบข้ันตอน
ของกฎหมาย  เชน  การติดตอประสานงาน  การรับรูขอมูลขาวสารของประชาชน จะตองดําเนินการดวยความรวดเร็ว
และมีความเสมอภาค ไมเลือกปฏิบัติ 

1.3.3  สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมและการรบัฟงความคิดเห็นจากทุกภาคสวน ทั้งหนวยงาน
รัฐภาคเอกชน  ภาคประชาชน  ในการวางแผนพัฒนา  และปรับปรุงใหองคการบรหิารสวนตําบล  พระอาจารย พัฒนา
ไปสูสิ่งที่ดีย่ิงข้ึนตอไป 

1.4  นโยบายดานพัฒนาคุณภาพชีวิต  สังคมและชุมชนโดยมีแนวทาง  คือ 
1.4.1 เพิ่มศักยภาพ งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหมีคุณภาพสูมาตรฐาน  เพื่อดูแลเกี่ยวกับ

ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของพี่นองประชาชน 
1.4.2  สนับสนุนและสงเสริม  ใหบุคลากรขององคการบริหารสวนตําบลพระอาจารยทุกภาคสวน   

ใหไดรับการศึกษาเพิ่มเติม  พรอมทั้งจัดสงบคุลากรเขารบัการอบรมหลักสตูรตางๆอยางสม่าํเสมอเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ 
และมีทักษะในการปฏิบัติงานใหสูงข้ึน 

1.4.3  พัฒนาคุณภาพชีวิตแกผูยากไร  คนพิการ  คนชรา  คนดอยโอกาส ใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน  
และสามารถชวยเหลือและพึ่งพาตนเองได  รวมทั้งพัฒนาเด็กและเยาวชน  องคกรสตรีเขามามีสวนรวมในการพัฒนา
องคการบริหารสวนตําบลพระอาจารย 

1.4.4  สนับสนุนและสงเสริมใหประชาชนในชุมชนมีความสามัคคี  ปรองดองกัน 
 

1.5  นโยบายดานการศึกษา  กีฬา  ศาสนา  และวัฒนธรรมประเพณีโดยมีแนวทาง  คือ 
1.5.1 สนับสนุนใหมีการพฒันาศูนยเด็กเลก็ในความรับผิดชอบใหมีมาตรฐานที่สูงข้ึนโครงการตอยอด

การศึกษา 

1.5.2 สนับสนุน  และสงเสริมใหประชาชนและชุมชนไดมีสวนรวมในการอนุรักษและฟนฟู 

วัฒนธรรมและประเพณีอันดีงามของทองถ่ิน 

1.5.3 สงเสริมและสนับสนุนการปลูกฝงคานิยมที่ดีตอการศึกษาและกีฬา รวมทั้งสนับสนุนวัสดุ

อุปกรณการกีฬาใหกับชุมชนอยางสม่ําเสมอ เพื่อสงเสรมิสขุภาพอนามัยของประชาชนใหมีความแข็งแรงทั้งรางกายและ

จิตใจ 

           1.6  นโยบายดานเศรษฐกิจ  โดยมีแนวทาง  คือ                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                              
1.6.1 จัดระบบการจัดสรรเงินงบประมาณลงสูหมูบานดวยความเปนธรรม และสอดคลองกับปญหา

ความตองการของประชาชน ปรับปรุงระบบการจัดเก็บภาษีใหทันสมัยเพื่อรองรับการความเจริญเติบโตดานเศรษฐกิจ
และสังคม 
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1.6.2 จัดหางบประมาณจากหนวยงานภายนอก  มาสนับสนุนโครงการตาง ๆ 

1.6.3 สงเสริมและสนับสนุนการประกอบอาชีพ การฝกอบรมอาชีพและการรวมกลุมอาชีพตางๆ 
 

     2.2 ยุทธศาสตรขององคการบริหารสวนตําบลพระอาจารย  มี  6  ยุทธศาสตร  ดังน้ี 
1) ยุทธศาสตรท่ี 1   การพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน  ประกอบดวย  5  แนวทางการพัฒนา 

1.1 แนวทางกอสราง ปรับปรุง ซอมแซม ขยายเขตประปา และจัดหานํ้าสะอาด เพื่ออุปโภค 
– บริโภค 

1.2 แนวทางการพัฒนา พัฒนาระบบไฟฟาแสงสวาง และไฟฟาใหราษฎร 
       1.3 แนวทางการพัฒนา การวางผังเมือง – ผังชุมชน 
     1.4 แนวทางการพัฒนา กอสราง ปรับปรงุ บํารุงรกัษา ถนน สะพาน และทางเทา 
   1.5 แนวทางการพัฒนา พัฒนาระบบการจราจรและเสนทางคมนาคมในหมูบาน 
  2) ยุทธศาสตรท่ี 2  การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ประกอบดวย 3 แนวทาง        
การพัฒนา 

2.1 แนวทางการพัฒนา พัฒนาระบบกําจัดขยะมูลฝอย และระบบบําบัดนํ้าเสีย 
2.2 แนวทางการพัฒนา พัฒนาสงเสริมใหแหลงทองเที่ยว / สวนสาธารณะ 
2.3 แนวทางการพัฒนา พัฒนาสงเสริมการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และฟนฟูสภาพ
สิ่งแวดลอม 

3) ยุทธศาสตรท่ี 3  การพัฒนาดานการเมือง การบริหาร/การจัดระเบียบชุมชน สังคม 
ประกอบดวย   3  แนวทางการพัฒนา  

3.1 แนวทางการพัฒนา ดานสงเสริมการใหบริการที่ดีแกประชาชน 
3.2 แนวทางการพัฒนา ดานสงเสริม สนับสนุน ใหมีการเลือกต้ังอยางบริสุท ธ์ิและ

 ยุติธรรม 
3.3 แนวทางการพัฒนา ดานสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน 

4)  ยุทธศาสตรท่ี 4  การพัฒนาดานสังคมและคุณภาพชีวิต ประกอบดวย 4 แนวทางการพัฒนา 
4.1 แนวทางการพัฒนาดาน ใหการสงเคราะหผูดอยโอกาสในสังคม ผูสูงอายุ ผูพิการ     
และครอบครัวผูปวยติดเช้ือเอดส 
4.2 แนวทางการพัฒนา รณรงคปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 
4.3 แนวทางการพัฒนา ดานสงเสริมใหเกิดความปลอดภัยในชีวิต และทรัพยสินของ 
     ประชาชน 
4.4 แนวทางการพัฒนา สงเสริมการพัฒนาการคุณภาพชีวิต และการใหบริการที่ดี แกชุมชน 

5)  ยุทธศาสตรท่ี 5   การพัฒนาดานการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม ประกอบดวย 4         
แนวทางการพัฒนา 

5.1 แนวทางการพัฒนา ดานสงเสริมสนับสนุนการศึกษาทั้งใน และนอกระบบ 
5.2 แนวทางการพัฒนา ดานสงเสริมใหความรูแกประชาชนในรูปแบบตางๆ 
5.3 แนวทางการพัฒนา ดานฟนฟูอนุรักษศิลปวัฒนธรรม และประเพณีทองถ่ิน 
5.4 แนวทางการพัฒนา ดานสงเสริมภูมิปญญาทองถ่ิน 
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6)  ยุทธศาสตรท่ี 6  การพัฒนาดานเศรษฐกิจ ประกอบดวย    3  แนวทางการพัฒนา 
 6.1 แนวทางการพัฒนา พัฒนาดานเกษตรดาน ดิน นํ้า อาหาร ที่ปลอดภัย 
 6.2 แนวทางการพัฒนา พัฒนาและสงเสริมอาชีพใหแกประชาชน 
 6.3 แนวทางการพัฒนา สงเสริมเทคโนโลยี และการใชขอมูลในการประกอบอาชีพ 
 
 

      2.3 เปาประสงค 
1. เพื่อปรับปรุง พัฒนา สนับสนุนและบูรณะระบบสาธารณูปการข้ันพื้นฐาน เชน ถนน  ทอระบายนํ้า  

ไฟฟาสาธารณะ  ประปา  ใหไดมาตรฐาน และครอบคลุมทั่วพื้นที่ของหมูบาน เพื่อใหเขาถึงความตองการของ
ประชาชน จัดใหมีนํ้าสะอาด  เพื่ออุปโภคและบริโภคใหเพียงพอตอความตองการของประชาชน เชน ขยายเขตประปา 
ปรับภูมิทัศนของชุมชนใหนาอยูอาศัย เชน ปรับปรุงไหลถนนหนทางใหสะอาดและปลอดภัย จัดสถานที่พักผอน    
หยอนใจ และสถานที่ออกกําลังกาย สําหรับประชาชนในชุมชน เชน ลานกีฬาตานยาเสพติด ควบคุมการปลูกสราง
อาคารใหเปนไปตามกฎหมาย ปรับปรุงอาคารสํานักงานใหมีความสะอาด  และมีความพรอมในการปฏิบัติงาน เพื่อให
การบริการประชาชน และผูที่มาติดตอราชการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
 

2.เพื่อจัดระบบการจัดสรรเงินงบประมาณลงสูหมูบานดวยความเปนธรรม และสอดคลองกบัปญหา
ความตองการของประชาชน ปรับปรุงระบบการจัดเกบ็ภาษีใหทันสมัยเพือ่รองรบัการความเจริญเติบโตดานเศรษฐกจิ
และสงัคม จัดหางบประมาณจากหนวยงานภายนอก  มาสนับสนุนโครงการตาง ๆ สงเสริมและสนับสนุนการประกอบ
อาชีพ การฝกอบรมอาชีพและการรวมกลุมอาชีพตางๆ 

3. เพื่อสนับสนุนใหมีการพัฒนาศูนยเด็กเล็กในความรบัผดิชอบใหมีมาตรฐานที่สูงข้ึนโครงการตอยอด

การศึกษา สนับสนุนและสงเสริมใหประชาชนและชุมชนไดมีสวนรวมในการอนุรักษและฟนฟู วัฒนธรรมและประเพณี

อันดีงามของทองถ่ิน สงเสริมและสนับสนุนการปลูกฝงคานิยมที่ดีตอการศึกษาและกีฬา รวมทั้งสนับสนุนวัสดุอุปกรณ

การกีฬาใหกับชุมชนอยางสม่ําเสมอ เพื่อสงเสริมสุขภาพอนามัยของประชาชนใหมีความแข็งแรงทั้งรางกายและจิตใจ 

 

4. เพื่อสนับสนุนและสงเสริมงานอาสาสมัครชุมชนทุกประเภท ใหมีความเขมแข็งและมีประสิทธิภาพ 
เปนไปตามมาตรฐาน สงเสริมและปลูกจิตสํานึกใหชุมชนไดมีสวนรวมในอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและการแกไข
ปญหาสิ่งแวดลอมดวยตนเอง 

 

5. เพื่อเพิ่มศักยภาพ งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหมีคุณภาพสูมาตรฐาน  เพื่อดูแลเกี่ยวกับ
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของพี่นองประชาชนสนับสนุนและสงเสริม  ใหบุคลากรขององคการบริหาร      
สวนตําบลพระอาจารยทุกภาคสวน ใหไดรับการศึกษาเพิ่มเติม  พรอมทั้งจัดสงบุคลากรเขารับการอบรมหลักสูตรตางๆ
อยางสม่ําเสมอเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ และมีทักษะในการปฏิบัติงานใหสูงข้ึน พัฒนาคุณภาพชีวิตแกผูยากไร  คนพิการ  
คนชรา  คนดอยโอกาส ใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน  และสามารถชวยเหลือและพึ่งพาตนเองได  รวมทั้งพัฒนาเด็กและ
เยาวชน  องคกรสตรีเขามามีสวนรวมในการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลพระอาจารย สนับสนุนและสงเสริมให
ประชาชนในชุมชนมีความสามัคคี  ปรองดองกัน 

6. เพื่อสงเสริมดานการเมืองการปกครอง ตามระบบประชาธิปไตยโดยมุงเนนใหประชาชนเขามามี
สวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ  ขององคการบริหารสวนตําบลสงเสริมและสรางขวัญกําลังใจ ความสามัคคีใหเกิดข้ึนกับ
บุคลากรในองคกรโดยบริหารงานบนพื้นฐานความถูกตอง  ยุติธรรมและความโปรงใส  โดยยึดหลักคุณธรรมรวมทั้ง 
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พัฒนาศักยภาพของบุคลากรใหมีจิตสํานึกในการปฏิบัติหนาที่  และการบริการประชาชนอยางมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว 
และถูกตอง ตามระเบียบข้ันตอนของกฎหมาย  เชน  การติดตอประสานงาน  การรับรูขอมูลขาวสารของประชาชน 
จะตองดําเนินการดวยความรวดเร็วและมีความเสมอภาค ไมเลือกปฏิบัติสงเสริมและสนับสนุนการมสีวนรวมและการ
รับฟงความคิดเห็นจากทุกภาคสวน ทั้งหนวยงานรัฐภาคเอกชน  ภาคประชาชน  ในการวางแผนพัฒนา  และปรับปรุง
ใหองคการบริหารสวนตําบล  พระอาจารย พัฒนาไปสูสิ่งที่ดีย่ิงข้ึนตอไป 
 
    2.4 ตัวชี้วัด  
 

ยุทธศาสตรการพัฒนา ตัวชี้วัด 
ยุทธศาสตรการพัฒนา 
ดานโครงสรางพื้นฐาน 

1. รอยละระยะทางของถนนที่ไดมาตรฐาน 
2. รอยละของประชาชนเดินทางสะดวก 
3. รอยละของอบุัติเหตุลดลง 
4. รอยละของครัวเรือนมีนํ้าสําหรบัอุปโภค-บริโภค 
5. รอยละของจํานวนสิ่งปลูกสราง 

ยุทธศาสตรการพัฒนา 
ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

1. จํานวนครั้งในการรณรงคสรางจิตสํานึกความตระหนักใน
การอนุรกัษฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ 

2. จํานวนกิจกรรมในการอนุรักษสิ่งแวดลอม 
ยุทธศาสตรการพัฒนา 
ดานการเมือง การบริหาร/การจัดระเบียบชุมชน 
สังคม  

1. จํานวนบุคลากรทีเ่ขารวมโครงการพัฒนาตนเอง 
2. รอยละความพึงพอใจของประชาชนตอการดําเนินงานใน

การพัฒนาทองถ่ิน 
3. รอยละของรายไดเพิ่มข้ึน 
4. รอยละของความพึงพอใจในการทํางานของบุคลากรและ

การใหบริการ 
ยุทธศาสตรการพัฒนา 
ดานสังคมและคุณภาพชีวิต 

1. รอยละของคุณภาพชีวิตของประชาชนดีข้ึน 
2. รอยละของประชาชนไดรับการสงเสริมอาชีพ 
3. รอยละของความพึงพอใจของประชาชน 

ยุทธศาสตรการพัฒนา 
ดานการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม 

1. รอยละของประชาชนมีการอนุรกัษศิลปวัฒนธรรมและ
ประเพณี 

2. จํานวนโครงการ/กจิกรรมเพื่อสงเสริมดานศาสนา และ
วัฒนธรรม 

3. จํานวนโครงการ/กจิกรรมเพื่อเฉลมิพระเกียรติ 
4. จํานวนโครงการ/กจิกรรมเพื่อสงเสริมพฒันาดาน

การศึกษา 
ยุทธศาสตรการพัฒนาดานเศรษฐกจิ 1. จํานวนโครงการ/กจิกรรมในการสงเสริมอาชีพ 

2. จํานวนโครงการ/กจิกรรมในการฝกอาชีพ 
3. รอยละของประชาชนที่พึงพอใจ 
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2.5   คาเปาหมาย 

 

ยุทธศาสตร เปาหมาย 

ยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน การพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน โดยมุงสรางและบูรณะถนน 
แหลงนํ้า และสาธารณูปโภค สาธารณูปการ เพื่อความเปนอยูที่ดี
ของประชาชน 

 
ยุทธศาสตรการพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดลอม 

การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เชน ปลูกตนไม 
อนุรักษฟนฟูแหลงนํ้า  
 

ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการเมือง การบริหาร/
การจัดระเบียบชุมชน สังคม  

1.พัฒนาขีดความสามารถในการใหบริการประชาชนและการ
ปฏิบัติงาน และพัฒนาอุปกรณ เครื่องมือ เครื่องใช และสถานที่
ในการปฏิบัติงาน เพื่อมุงสรางประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
องคกรใหพรอมบริการประชาชน 
2.ดําเนินการแกไขปญหายาเสพติด เพิ่มศักยภาพการปฏิบัติงาน
ใหแก อปพร. เพิ่มประสิทธิภาพการปองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยและลดอุบัติเหตุบนทองถนน ใหความรูและปลูกจิตสํานึก     
ใหประชาชนมีความสามัคคี ปรองดอง สมานฉันท เพื่อความ
มั่นคงของชาติ 
 

ยุทธศาสตรการพัฒนาดานสังคมและคุณภาพชีวิต 1.พัฒนา สงเสริม สนับสนุนการบริการสาธารณสุขของหมูบาน 
การปองกันและระงับโรคติดตอ ควบคุมปองกันโรคระบาด      
ในพื้นที่ 
2.พัฒนาสังคมและสงเสริมคุณภาพชีวิตใหกับผูสูงอายุ ผูพิการ 
ผูปวยเอดส ผูยากไร และผูดอยโอกาส 
 

ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการศึกษาศาสนา      
และวัฒนธรรม 

 1.พัฒนา สงเสริม สนับสนุน การศึกษาทั้งในระบบและนอก
ระบบ 
2.สงเสริมและสนับสนุนงานศาสนา วัฒนธรรม และนันทนาการ 
 

ยุทธศาสตรการพัฒนาดานเศรษฐกจิ สงเสริมการเกษตร และสรางอาชีพ เพื่อเพิ่มรายไดใหกับ
ประชาชน ตามแนวปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง 
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2.6 กลยุทธ 
 เพื่อใหบรรลุวิสัยทัศนขององคการบริหารสวนตําบลพระอาจารย จําเปนอยางย่ิงที่จะตองใหความสําคัญ

กับการวางบทบาทการพัฒนาตําบลพระอาจารยในอนาคตอยางเหมาะสมสอดคลองกับปญหาความตองการของ
ประชาชน รวมทั้งสอดคลองกับศักยภาพและบทบาทหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล เพื่อที่จะใหประชาชนไดรับ
ประโยชนสูงสุด ดังน้ันจึงใหกําหนดกลยุทธ ดังน้ี 

1. การพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐาน ระบบสาธารณูปโภค-สาธารณูปการ 
2. การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
3. การบริหารจัดการที่ดี สงเสรมิและสนับสนุนการมสีวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ิน 
4. การพัฒนาคุณภาพชีวิตและความเปนอยูที่ดีข้ึน 
5. การบริหารการศึกษา การทํานุบํารุงรักษาศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปญญาทองถ่ิน 
6. การสรางความเขมแข็งของชุมชน และสรางรายไดใหกบัประชาชน 

 
2.7 จุดยืนทางยุทธศาสตร (Positioning) 

องคการบริหารสวนตําบลพระอาจารย ใหความสําคัญตอการดําเนินการแกไขปญหาความเดือดรอน และการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นที่ในดานตางๆ โดยเฉพาะการปรับปรงุ ฟนฟูพัฒนาการจัดบริการสาธารณะ หรือ
โครงสรางพื้นฐาน ซึ่งถือเปนภารกิจหลักขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตลอดจนการพัฒนาดานการศึกษาฯ อันเปน
รากฐานสําคัญตอการพัฒนาคน พัฒนาประเทศใหมีคุณภาพสูง การพัฒนาที่ย่ังยืน ควบคูกับการพัฒนาดานสังคม 
เศรษฐกิจ สภาพแวดลอมตางๆ ที่เกี่ยวของโดยตรงกับชีวิตความเปนอยูของประชาชน โดยยึดหลักการมีสวนรวมความ
สอดคลองกับนโยบายรัฐบาลและแผนพัฒนาระดับตางๆ รวมถึงการพิจารณาวิเคราะหสภาพปญหาความตองการของ
ประชาชนและความพึงพอใจของประชาชนที่มีตอการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลพระอาจารย จึงกําหนดจุดยืนทาง
ยุทธศาสตรการพัฒนาไว 6 ประเด็นยุทธศาสตร ดังน้ี 

1. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน 
2. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
3. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการเมือง การบริหาร/การจัดระเบียบชุมชน สังคม 
4. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานสังคมและคุณภาพชีวิต 
5. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม 
6. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานเศรษฐกิจ 

 
2.8 ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตรในภาพรวม 

 ในภาพรวมแลวยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลพระอาจารย มุงพัฒนา 6 ดาน ไดแก 
ยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน ยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน  ยุทธศาสตรการพัฒนาดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการเมือง การบริหาร/การจัดระเบียบชุมชน สังคม
ยุทธศาสตรการพัฒนาดานสังคมและคุณภาพชีวิต  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม
ยุทธศาสตรการพัฒนาดานเศรษฐกิจ 
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3.การวิเคราะหเพ่ือพัฒนาทองถ่ิน 
 3.1 การวิเคราะหกรอบการจัดทํายุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 องคการบริหารสวนตําบลพระอาจารย ไดจัดใหมีการประชาคมเพื่อรวบรวมความคิดเห็นในการพัฒนา
ทองถ่ิน ในการน้ีจึงไดนําขอมูลตางๆ ซึ่งผานการแสดงความคิดเห็นจากประชาชน การสํารวจ/ออกพื้นที่ขอมูลความ
จําเปนพื้นฐาน (จปฐ.) ขอมูล กชช 2 ค. และขอมูลการจัดทําแผนชุมชนของตําบลพระอาจารย มาวิเคราะหและสรุป
ปญหาความตองการของประชาชนได ดังน้ี 
 

ปญหา สภาพปญหา/สาเหตุ 
 

1.ดานการศึกษา 1.บุคลากรทางการศึกษาไมเพียงพอ 
2.ขาดสื่อวัสดุอุปกรณการเรียนการสอน ครุภัณฑ การศึกษาที่มีคุณภาพ 

2.ดานเศรษฐกิจ 1.ปญหาความยากจน คาครองชีพที่สูงข้ึน 
2.การใชสารเคมีในกระบวนการผลิต สงผลตอคุณภาพชีวิตของประชาชน 
3.ตนทุนการผลิตสูง แตผลผลิตทางการเกษตรราคาตกตํ่า ทําใหรายไดไม
เพียงพอกับรายจาย 
4.ขาดการรวมกลุมของเกษตรกร 
5.ขาดเครื่องมือที่ทันสมัยในการประกอบอาชีพ 
6.ปญหาพื้นที่การเกษตรจากภัยธรรมชาติ เชน ภัยแลง  
7.เสนทางการขนสงสินคาชํารุด เสียหาย ทําใหการขนสงสินคาลาชา 
สิ้นเปลืองคาใชจาย 

3.ดานสังคม 1.ปญหายาเสพติดในพื้นที่ 
2.ปญหาครอบครัว สังคมไมเขมแข็ง 
3.การดูแลคนพิการ ผูดอยโอกาส และผูสงูอายุจากรัฐยังไมทั่วถึง 

4.ดานสิ่งแวดลอม 1.ประชาชนขาดจิตสํานึกในการอนุรักษสิ่งแวดลอม 
2.ปญหาผักตบชวา วัชพืช 
3.สภาพคลองต้ืนเขิน 
4.ปญหาเรื่องการบริหารจัดการขยะ 

5.ดานการบริหารจัดการที่ดี 1.ประชาชนไมใหความสําคัญตอการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน 
2.การประชาสัมพันธของภาครัฐ การใหบริการประชาชนยังไมทั่วถึง    
ขาดการใหบริการเชิงรุก 

6.ดานการบริการสาธารณะ 1.ถนนชํารุดเสียหาย เปนหลุมทําใหเกิดอุบัติเหตุบอยครั้ง 
2.ขาดงบประมาณในการขยายเขตไฟฟา 
3.นํ้าสําหรับอุปโภค บริโภคไมเพียงพอ 
4.ไฟฟาสาธารณะไมเพียงพอ 
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3.2 การประเมินสถานการณสภาพแวดลอมภายนอกท่ีเก่ียวของ 
 การวิเคราะหศักยภาพเพื่อประเมินสถานการณการพัฒนาในปจจุบันและโอกาสการพัฒนาในอนาคตของ

องคการบริหารสวนตําบลพระอาจารย ดวยเทคนิค SWOT Analysis (จุดแข็ง จุดออน โอกาส อุปสรรค) 
 

1. ดานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
จุดแข็ง (Strengths) จุดออน (Weakness) 

1.เปนภารกิจ/อํานาจหนาที่ตามกฎหมายของ อปท.  
2.องคกรมีความพรอมในการดําเนินงานดานการศึกษา 
ศาสนาและวัฒนธรรม 
3.ผูบริหารใหความสําคัญในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา
ใหไดมาตรฐาน 

1.ประกาศคณะกรรมการกระจายอํานาจใหแก อปท.    
มาเอื้อตอการดําเนินงาน 
 

 
โอกาส ( Opportunity) อุปสรรค (Threats) 

1.แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12  
2.ตามรัฐธรรมนูญกําหนดใหเรียนฟรี 12 ป 
 

1.บุคลากรดานการศึกษายังไมเพียงพอ 
2.โรงเรียนยังขาดแคลนสื่อเทคโนโลยีสารสนเทศ สื่อการ
สอน และวัสดุทางการศึกษาที่มีประสิทธิภาพ 
3.ผูปกครองยังมีคานิยมสงบุตรหลานเขาโรงเรียนที่มี
ช่ือเสียง 
4.ขาดความตอเน่ืองในการสงเสริมการสืบทอดวัฒนธรรม
ประเพณีทองถ่ิน 
5.สภาพเศรษฐกิจปจจุบันสงผลตอการศึกษาของเยาวชน 

 
2. ดานเศรษฐกิจ 

จุดแข็ง (Strengths) จุดออน (Weakness) 
1.ผูบริหารทองถ่ินใหความสําคัญ 
 

1.ขาดบุคลากรที่มีความรูความสามารถในการบริหารงาน
ดานเศรษฐกิจ และการพัฒนาอาชีพดานตางๆ 

 
โอกาส ( Opportunity) อุปสรรค (Threats) 

1.เปนนโยบายที่รัฐบาลใหความสําคัญ 
2.การเกษตรเปนสาขาการผลิตที่สําคัญของจังหวัด 
3.พื้นที่อุดมสมบูรณ เหมาะแกการทําการเกษตร 
4.การคมนาคมขนสงสะดวก 
 

1.คาครองชีพที่สูงข้ึน 
2.เทคโนโลยีสมัยใหมราคาแพง 
3.ราคาผลผลิตทางการเกษตรตกตํ่า แตตนทุนการผลิตสูง 
4.การใชสารเคมีในการเกษตร 
5.ขาดการรวมกลุมของเกษตรกร การมีสวนรวมของ
ชุมชนเปนลักษณะตางคนตางทํา  
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3. ดานสังคม 
 

จุดแข็ง (Strengths) จุดออน (Weakness) 
1.ผูบริหารใหความสําคัญ 
2.เปนภารกิจ/อํานาจหนาที่ตามกฎหมายของ อปท. 
3.มีงบประมาณในการดําเนินการ 
 

1.ประกาศคณะกรรมการกระจายอํานาจใหแก อปท.     
ไมเอื้อตอการดําเนินงาน 
 

 
โอกาส ( Opportunity) อุปสรรค (Threats) 

1.การกีฬา 
   - รัฐสงเสริมกีฬาและการออกกําลังกาย 
2.ยาเสพติด 
   - รัฐบาลใหความสําคัญในการแกไขปญหายาเสพติด 
   - มีแหลงบําบัดฟนฟูทุกโรงพยาบาล 
3.สังคมสงเคราะห 
   - นโยบายกระจายอํานาจสูทองถ่ิน 
4.ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
   - ในตําบลมีสายตรวจตําบลและ อปพร. คอยดูแล 
5.สาธารณสุข 
   - มี รพ.สงเสริมสุขภาพประจําตําบล 
   - มีอาสาสมัครสาธารณสุขของหมูบาน 
   - ประชาชนใหความสําคัญดานสาธารณสุขมากข้ึน 
  

1.การกีฬา 
   - ขาดพื้นที่สาธารณะในการเลนกีฬา 
   - ขาดอุปกรณในการเลนกีฬา 
   - ขาดผูมีความรูความสามารถเฉพาะดานในการให
คําแนะนําอยางถูกวิธี 
2.ยาเสพติด 
   - มีการลักลอบจําหนาย 
   - ความเขมแข็งของสถาบันครอบครัว 
   - ความเจริญทางวัตถุ/คานิยมในสังคมปจจุบัน 
3.สังคมสงเคราะห 
   - ขาดโอกาสเขาถึงบริการ 
   - ไมรูสิทธิของตัวเองในการขอรับความชวยเหลือ 
   - จํานวนผูสูงอายุที่เพิ่มข้ึนในสังคม 
4.ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
   - เจาหนาที่ไมเพียงพอและดูแลไมทั่วถึง 
5.สาธารณสุข 
   - โรคติดตอตามฤดูกาล เชน ไขเลือดออก 
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4. ดานบริการสาธารณะ 
จุดแข็ง (Strengths) จุดออน (Weakness) 

1.ผูบริหารใหความสําคัญ 
2.เปนภารกิจ/อํานาจหนาที่ตามกฎหมายของ อปท. 
 

1.มีงบประมาณในการพัฒนาไม เพียงพอตอความ
ตองการของประชาชน 
 

 
โอกาส ( Opportunity) อุปสรรค (Threats) 

1.เปนนโยบายที่ยุทธศาสตรจังหวัดใหความสําคัญ  1.ถนนในตําบลยังไมไดรับการพัฒนาใหไดมาตรฐาน 
2.การบรรทุกนํ้าหนักเกินและไมปฏิบัติตามกฎหมาย
จราจร 

 
5. ดานสิ่งแวดลอม 

จุดแข็ง (Strengths) จุดออน (Weakness) 
1.ผูบริหารใหความสําคัญ 
2.เปนภารกิจ/อํานาจหนาที่ตามกฎหมายของ อปท. 
 

1.ประกาศคณะกรรมการกระจายอํานาจใหแก อปท.     
ไมเอื้อตอการดําเนินงาน 
 

 
โอกาส ( Opportunity) อุปสรรค (Threats) 

1.เปนนโยบายที่ยุทธศาสตรจังหวัดใหความสําคัญ  
2.เปนพื้นที่ราบลุม และมีทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ 

1.แมนํ้าลําคลองมีวัชพืช และเนาเสียบอยครั้ง 
2.ประชาชนขาดจิตสํานึกในการดูแลรักษาสิ่งแวดลอม 
 

 
6. ดานการบรหิารจัดการที่ดี 

จุดแข็ง (Strengths) จุดออน (Weakness) 
1.ผูบริหารใหความสําคัญ 
2.เปนภารกิจ/อํานาจหนาที่ตามกฎหมายของ อปท. 
3.มีการรับฟงความคิดเห็นของทุกภาคสวน 
 

1.ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวของมีจํานวนมาก และมีการ
ปรับเปลี่ยนบอยครั้ง ทําใหการปฏิบัติงานยุงยากข้ึน 
 

 
โอกาส ( Opportunity) อุปสรรค (Threats) 

1.เปนนโยบายที่ยุทธศาสตรจังหวัดใหความสําคัญ  
2.เปนพื้นที่ราบลุม และมีทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ 

1.ประชาชนขาดความเขาใจในการทํางานของภาค
ราชการ และยังไมใหความรวมมือดานการมีสวนรวมใน
การพัฒนาทองถ่ิน 
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สวนท่ี 3 
การนําแผนพัฒนาทองถ่ินไปสูการปฏิบัติ 
 

     1.ยุทธศาสตรการพัฒนาและแผนงาน 
 

ที่ ยุทธศาสตร ดาน แผนงาน 
หนวยงาน 

รับผิดชอบหลัก 
หนวยงาน
สนับสนุน 

1 การพัฒนา 
โครงสรางพื้นฐาน 

บริการชุมชนและสังคม -แผนงานอุตสาหกรรมและ                 
การโยธา 
-แผนงานเคหะและชุมชน 
-แผนงานเกษตร 

-กองชาง 
 
-กองชาง 
-กองชาง 

-สํานักปลัด 
 
-สํานักปลัด 
-สํานักปลัด 

2 การพัฒนาดาน
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิง่แวดลอม 

บริการชุมชนและสังคม -แผนงานสรางความเขมแข็ง
ของชุมชน 
-แผนงานเคหะและชุมชน 

-สํานักปลัด 
 
-กองชาง 

-กองคลัง 
-กองชาง 
-กอง
การศึกษา 

3 การพัฒนาดาน
การเมือง การบริหาร 

บรหิารทั่วไป 
 
 
 
การดําเนินงานอื่นๆ 

-แผนงานบรหิารทั่วไป 
 
 
 
-แผนงานงบกลาง 

-สํานักปลัด 
-กองคลัง 
 
 
-สํานักปลัด 

-สํานักปลัด 
-กองคลัง 
-กองชาง 
-กอง
การศึกษา 
-กองชาง 

4 การพัฒนาดาน
คุณภาพชีวิต 

บริการชุมชนและสังคม -แผนงานสาธารณสุข 
-แผนงานสังคมสงเคราะห 
-แผนงานสรางเสริมความ
เขมแข็งของชุมชน 

-สํานักปลัด 
-กองการศึกษา 

-สํานักปลัด 
-กองคลัง 

5 การพัฒนาดาน
การศึกษา ศาสนา 
วัฒนธรรม และ
นันทนาการ 

บริการชุมชนและสังคม -แผนงานการศึกษา 
-แผนงานการศาสนา 
วัฒนธรรม และนันทนาการ 
 

-กองการศึกษา -สํานักปลัด 
-กองคลัง 

6 การพัฒนาดาน
เศรษฐกจิ 

บริการชุมชนละสังคม 
 
การดําเนินงานอื่น 

-แผนงานสรางความเขมแข็ง
ของชุมชน 
-แผนงานงบกลาง 

-สํานักปลัด 
 
-สํานักปลัด 

-สํานักปลัด 
 
-กองคลัง 

รวม 6 ยุทธศาสตร 3 ดาน 10 แผน 4 สํานัก/กอง  
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