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คํานํา 

                   ดวยมาตรา 79 แหงพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ.2561 มีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 
20 เมษายน 2561 บัญญัติใหหนวยงานของรัฐจัดใหมีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และการบริหาร
จัดการความเสี่ยง โดยใหถือตามมาตรฐานและหลักเกณฑที่กระทรวงการคลังกําหนด ซึ่งการบริหารจัดการความ
เสี่ยงเปนกระบวนการที่ใชในการบริหารจัดการเหตุการณที่อาจเกิดข้ึน และอาจสงผลกระทบตอองคการบรหิารสวน
ตําบลพระอาจารย เพื่อใหสามารถดําเนินการใหบรรลุวัตถุประสงครวมถึงเพิ่มศักยภาพและขีดความสามารถใหแก
องคการบริหารสวนตําบลพระอาจารย 
                    เพื่อใหเปนไปตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ.2561 ประกอบหลักเกณฑ

กระทรวงการคลัง วาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยง สําหรับหนวยงานของรัฐ 

พ.ศ.2562 จึงไดจัดทําแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงองคการบริหารสวนตําบลพระอาจารยข้ึน โดยการ

ประยุกตตามแนวคิดการบริหารความเสี่ยงองคกรของ COSO (Committee of Sponsoring Organizations) 

หลักธรรมาภิบาล (Good Governance) และนํามาปรับใชใหเกิดความเหมาะสมกับบริบทของระบบการบริหาร

ราชการสวนทองถ่ิน เพื่อใชเปนกรอบหรือแนวคิดพื้นฐานในการกําหนดนโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยง อนัจะ

ทําใหเกิดความเช่ือมั่นอยางสมเหตุสมผลตอผูเกี่ยงของทุกฝาย และการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล

พระอาจารย สามารถบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดอยางมีประสิทธิภาพ 
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การบริหารจัดการความเสี่ยง 
 

หลักการและเหตุผล 

                 ดวย พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ.2561 มีผลบังคับใช เมื่อวันที่ 20 เมษายน 

2561 โดยมาตรา 79 บัญญัติใหหนวยงานของรัฐจัดใหมีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และการบริหาร

จัดการความสี่ยง โดยใหถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑที่กระทรวงการคลังกําหนด ประกอบกับ

กระทรวงการคลังไดกาํหนดหลักเกณฑ วาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสําหรับ

หนวยงานของรัฐ พ.ศ.2562 มีผลบังคับใช ต้ังแตวันที่ 1 ตุลาคม 2562 และองคการบริหารสวนตําบลพระ

อาจารย ถือเปนหนวยงานของรัฐ ตามหลักเกณฑน้ี 

                    ทั้งน้ี เพื่อใหการบริหารจัดการความเสี่ยงขององคการบริหารสวนตําบลพระอาจารย เปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล สอดคลองกับหลักเกณฑกระทรวงการคลัง วาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑ

ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสําหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ.2562 

วัตถุประสงคในการจัดทําแผนบริหารความเสี่ยง 

                   1.เพื่อใหฝายบริหาร/ฝายปฏิบัติการเขาใจหลักการ กระบวนการ/ข้ันตอนการบริหารเสี่ยงของ

องคการบริหารสวนตําบลพระอาจารย 

                    2.เพื่อใหผูบริหารมีเครื่องมือในการควบคุม กํากับการบริหารความเสี่ยงทั่วองคกร 

                    3.เพื่อใหผูปฏิบัติมีแนวทาง กระบวนการ และข้ันตอนการบริหารความเสี่ยงที่ชัดเจน สามารถใช

เปนเครื่องมือในการบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองคกรไดอยางมีประสิทธิภาพ 

                    4.เพื่อเปนเครื่องมือในการสื่อสาร และสรางความเขาใจเกี่ยวกับการบริหารความเสี่ยงที่จะเกิด

ข้ึนกับองคการบริหารสวนตําบลพระอาจารย 

                    5.เพื่อใหสํานัก/กอง ในสังกัด นําแนวทางในการบริหารความเสี่ยงขององคการบริหารสวนตําบล

พระอาจารย ไปประยุกตใชในการดําเนินการบริหารความเสี่ยงเสี่ยงสํานัก/กอง ได   

แนวทางการบริหารความเสี่ยง 

                    องคการบริหารสวนตําบลพระอาจารย มีแนวทางในการบริหารความเสี่ยง ดังน้ี 

                        1.การแตงต้ังคณะกรรมการบริหารจัดการ โดยมีอํานาจหนาที่จัดทําแผนบริหารจัดการความ

เสี่ยง ติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง จัดทํารายงานผลตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง และ

พิจารณาทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 

                        2.การวิเคราะหและระบุปจจัยเสี่ยงที่มีโอกาสเกิดข้ึนในอนาคต หรือการกระทําใดๆ ที่อาจจะ

เกิดข้ึนภายในสถานการณที่ไมแนนอน และอาจจะสงผลกระทบในดานลบหรือสรางความเสียหาย (ทั้งที่เปนตัวเงิน 

และไมเปนตัวเงิน) หรือกอใหเกิดความลมเหลวหรือโอกาสที่จะบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายขององคกร ทั้งใน

ดานกลยุทธ ดานการดําเนินงาน ดานการเงิน และดานการปฏิบัติตามกฎหมาย/ระเบียบ อันอาจเปนผลกระทบ

ทางบวกดวยก็ได โดยวัดจากผลกระทบ (Impact) ที่ไดรับ และโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) ของเหตุการณ 

นโยบายการบริหารความเสี่ยง 



                  กําหนดใหการบริหารความเสี่ยงเปนความรับผิดชอบของพนักงานในทุกระดับช้ันที่ตองตระหนักถึง

ความเสี่ยงที่มีในการปฏิบัติงานในหนวยงานของตนและองคกร โดยใหความสําคัญในการบริหารความเสี่ยงดาน

ตางๆ ใหอยูในระดับที่เพียงพอ และเหมาะสมนโยบายการบริหารความเสี่ยงองคกร 

                   ใหมีกระบวนการบริหารความเสี่ยงองคกรที่เปนไปตามมาตรฐานที่ดีตามแนวปฏิบัติสากล เพื่อให

เกิดการบริหารจัดการความเสี่ยงที่อาจสงผลกระทบกับการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลพระอาจารย

อยางมีประสิทธิภาพ เกิดการพัฒนาและมีการปฏิบัติงานดานการบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองคกรไปในทิศทาง

เดียวกัน โดยนําระบบการบริหารความเสี่ยงมาเปนสวนหน่ึงในการตัดสินใจ การวางแผนกลยุทธ แผนงาน และการ

ดําเนินงานของผูบริหาร ขาราชการ พนักงาน และลูกจางขององคการบริหารสวนตําบลพระอาจารย รวมถึงการ

มุงเนนใหบรรลุวัตถุประสงค เปาหมาย วิสัยทัศน พันธกิจ กลยุทธ ที่กําหนดไว เพื่อสรางความเปนเลิศในการ

ปฏิบัติงานและสรางความเช่ือมั่นของผูเกี่ยวของ 

                    มีการกําหนดแนวทางปองกันและบรรเทาความเสี่ยงจากการดําเนินขององคการบริหารสวน

ตําบลพระอาจารย เพื่อหลีกเลี่ยงความเสียหาย หรือความสูญเสียที่อาจเกิดข้ึน รวมถึงการติดตามประเมินผลการ

บริหารความเสี่ยงอยางสม่ําเสมอ มีการนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในกระบวนการบริหารความเสี่ยง และ

สนับสนุนใหบุคลากรทุกระดับสามารถเขาถึงแหลงขอมูลขาวสารการบริหารความเสี่ยงอยางทั่วถึง ตลอดจนการ

จัดระบบรายงานความเสี่ยงใหผูบริหาร ปลัดองคการบริหารสวนตําบลพระอาจารย และคณะกรรมการบริหาร

ความเสี่ยงเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

เปาหมาย 

                   1.ผูบริหารและผูปฏิบัติงาน มีความรูความเขาใจเรื่องการบริหารความเสี่ยง เพื่อนําไปใชในการ

ดําเนินตามยุทธศาสตร และแผนปฏิบัติงานประจําปใหบรรลุตามวัตถุประสงค และเปาหมายที่ต้ังไว 

                    2.ผูบริหารและผูปฏิบัติงาน สามารถระบุความเสี่ยง วิเคราะหความเสี่ยง ประเมินความเสี่ยง และ

จัดการความเสี่ยงใหอยูในระดับที่ยอมรับได 

                    3.สามารถนํานโยบายการบริหารความเสี่ยงองคกร ไปใชในการบริหารงานที่รับผิดชอบ 

                    4.เพื่อพัฒนาความสามารถของบุคลากรละกระบวนการดําเนินงานภายในองคกรอยางตอเน่ือง 

                    5.ความรับผิดชอบตอความเสี่ยงและการบริหารความเสี่ยงถูกกําหนดข้ึนอยางเหมาะสมทั่วทั้ง

องคกร 

                    6.การบริหารความเสี่ยงไดรับการปลูกฝงใหเปนวัฒนธรรมขององคกร 

ประโยชนของการบริหารความเสี่ยง 

                   การดําเนินการบริหารความเสี่ยงจะชวยใหผูบริหารมีขอมูลที่ใชในการตัดสินใจไดดีย่ิงข้ึนและทําให

องคกรสามารถจัดการกับปญหาอุปสรรค และอยูรอดไดในสถานการณที่ไมคาดคิดหรือสถานการณที่อาจทําให

องคกรเกิดความเสียหาย ประโยชนที่คาดหวังวาจะไดรับจากการดําเนินการบริหารความเสี่ยง มีดังน้ี 

                    1.เปนสวนหน่ึงของหลักการบริหารบานเมืองท่ีดี การบริหารความเสี่ยงจะชวยคณะ

กรรมการบริหารความเสี่ยงและผูบริหารทุกระดับตระนักถึงความเสี่ยงหลักที่สําคัญ และสามารถทําหนาที่ในการ

กํากับดูแลองคกรไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากย่ิงข้ึน 
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                    2.สรางฐานขอมูลท่ีมีประโยชนตอการบริหารและการปฏิบัติงานในองคกร การบริหารความ

เสี่ยงจะเปนแหลงขอมูลสําหรับผูบริหารในการตัดสินใจดานตางๆ รวมถึงการบริหารความเสี่ยง ซึ่งต้ังอยูบน

สมมุติฐานในการตอบสนองตอเปาหมายและภารกิจหลักขององคกรรวมถึงระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได 

                   3.ชวยสะทอนใหเห็นภาพรวมของความเสี่ยงตางๆท่ีสําคัญไดหมด การบริหารความเสี่ยงจะทํา

ใหบุคลากรภายในองคมีความเขาใจถึงเปาหมายและภารกิจหลักขององคกร ตระหนักถึงความเสี่ยงสําคัญที่สงผล

กระทบในเชิงลบตอองคกรไดอยางครบถวน ซึ่งครอบคลุมความเสี่ยงธรรมาภิบาล 

                   4.เปนเคร่ืองมือท่ีสําคัญในการบริหารงาน การบริหารความเสี่ยงเปนเครื่องมือที่ชวยใหผูบริหาร

มั่นใจไดวาความเสี่ยงไดรับการจัดการอยางเหมาะสมและทันเวลา รวมทั้งเปนเครื่องมือที่สําคัญของผูบริหารในการ

บริหารในการบริหารงานและตัดสินใจในดานตางๆ เชน การวางแผนกาํหนดกลยุทธ การติดตามควบคุมและวัดผล

การปฏิบัติงาน ซึ่งสงผลใหการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลพระอาจารย เปนไปตามเปาหมายที่กําหนด 

และสามารถปกปองผลประโยชน รวมทั้งเพิ่มมูลคาแกองคกร  

                    5.ชวยใหการพัฒนาองคกรเปนไปในทิศทางเดียวกัน การบริหารความเสี่ยงทําใหรูปแบบการ

ตัดสินใจในระดับการปฏิบัติงานขององคกรมีการพัฒนาในทิศทางเดียวกัน เชน การตัดสินใจโดยที่ผูบริหารมีความ

เขาใจในกลยุทธ วัตถุประสงคขององคกร และระดับความเสี่ยงอยางชัดเจน 

                    6.ชวยใหการพัฒนาการบริหารและการจัดสรรทรัพยากรเปนอยางมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล การจัดสรรทรัพยากรเปนไปอยางเหมาะสม โดยพิจารณาถึงระดับความเสี่ยงในแตละกิจกรรมและการ

เลือกใชมาตรการในการบริหารความเสี่ยง เชน กิจกรรมที่มีความเสี่ยงตํ่าและกิจกรรมที่มีความเสี่ยงสูงยอมแตกตาง

กัน หรือการเลือกใชมาตรการแตละประเภทยอมใชทรัพยากรแตกตางกัน 

นิยามความเสี่ยงและการบริหารความเสี่ยงองคกร 

                    ความเสี่ยง หมายถึง โอกาส/เหตุการณที่มีความไมแนนอนหรือสิ่งที่ทําใหแผนงานหรือการ

ดําเนินการอยู ณ ปจจุบัน ไมบรรลุวัตถุประสงค/เปาหมายที่กําหนดไว โดยกอใหเกิดผลกระทบหรือความเสียหาย

ตอองคกรในที่สุด ทั้งในแงของผลกระทบที่เปนตัวเงิน ภาพลักษณ และช่ือเสียงขององคกร  

                    การบริหารความเสียง (Risk Management) หมายถึง กระบวนการที่ใชระบุความเสี่ยง การ

วิเคราะหความเสี่ยง และการกําหนดแนวทางหรือมาตรการควบคุมปองกัน ลดความเสี่ยง มุงหวังใหองคกรบรรลุผล

ตามเปาประสงคขององคกร 

                    การบริหารความเสี่ยงองคกร คือ กระบวนการที่ปฏิบัติโดยคณะกรรมการ ผูบริหาร และบุคลากร

ทุกคนในองคกร เพื่อชวยในการกําหนดกลยุทธและดําเนินงาน โดยกระบวนการบริหารความเสี่ยงไดรับการ

ออกแบบใหสามารถบงช้ีเหตุการณที่อาจเกิดข้ึน และมีผลกระทบตอองคกร สามารถจัดการความเสี่ยงใหอยูใน

ระดับที่องคกรยอมรับ เพื่อใหไดรับความมั่นใจอยางสมเหตุสมผล ในการบรรลุวัตถุประสงคที่องคกรกําหนดไว 

              ความเสี่ยงจําแนกออกเปน 4 ลักษณะ ดังน้ี 

                   1.ความเสี่ยงดานกลยุทธ (Strategic Risk : S) หมายถึง ความเสี่ยงที่เกิดจากการกําหนด แผนกล

ยุทธและการปฏิบัติตามแผนกลยุทธอยางไมเหมาะสม รวมถึงความไมสอดคลองกันระหวางนโยบาย เปาหมายกล

ยุทธ โครงสรางองคกร ภาวการณแขงขัน ทรัพยากร และสภาพแวดลอม อันสงผลกระทบตอวัตถุประสงคหรือ

เปาหมายขององคกร 
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                   2.ความเสี่ยงดานการดําเนินงาน (Operational Risk : O) หมายถึง ความเสี่ยงที่เกิดจากการปฏิบัติ

ทุกๆข้ันตอน อันเน่ืองมาจากขาดการกํากับดูแลที่ดีหรือขาดการควบคุมภายในที่ดี โดยครอบคลุมถึงปจจัยที่

เกี่ยวของกับกระบวนการ อุปกรณ/เทคโนโลยีสารสนเทศ/บุคลากร ในการปฏิบัติงานและความปลอดภัยของ

ทรัพยสิน 

                    3.ความเสี่ยงดานการเงิน (Financial Risk : F) หมายถึง ความเสี่ยงที่เกิดจากสภาพคลองทาง

การเงิน ความสามารถในการทํากําไรและรายงานทางการเงิน 

                    4.ความเสี่ยงดานกฎ ระเบียบตางๆ (Compliance Risk : C) หมายถึง ความเสี่ยงที่ไมปฏิบัติตาม

กฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับ 

                    ความสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาล หมายถึง โอกาสที่ผลผลิตของการดําเนินงานไมบรรลุผลลัพธอัน

เน่ืองมาจากขาดหลักธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการ แบงเปน 

                       1.ความเสี่ยงจากการดําเนินงานที่ไมสอดคลองกัน (Key Risk Area) 

                       2.ความเสี่ยงดานภาพลักษณทางการเมือง (Political Risk)  

                       3.ความเสี่ยงดานการตอบสนองความตองการที่แทจริงของประชาชน (Negotiat ion Ri sk )  

ความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาล แบงออกเปน 3 ประเภท 

ประเภทของความเสี่ยง 
ตามหลกัธรรมาภิบาล 

สาเหตุ 
ความสอดคลอง 

ตามหลกัธรรมาภิบาล 

1 . ควา ม เ สี่ ย ง ด า น แนวท า ง ก า ร
ดําเนินงานที่ ไมสอดคลองกัน (Key 
Risk Area) 

1.1) เ น้ื อ ห า ขอ ง แ ผ น ง า น /
โ ค ร ง ก า ร ไม ต อบ ส นอ ง ต อ
ประเด็นยุทศาสตรหรือนโยบาย
ของจังหวัด กลุมจังหวัดและ
รัฐบาล 
1.2 )ขาดการประสานการ
ดําเนินงานระหวางภาคีหุนสวน
ที่เกี่ยวของกับผลสําเร็จอยาง
ย่ังยืนของแผนงาน/โครงการ  

-หลักภาระรับผิดชอบ 
 
 

 
 
-หลักการมสีวนรวม 

2.ความเสี่ ยงด านภาพลักษณทาง
การเมือง (Political Risk) 

ขาดความรับผิดชอบตอการใช
งบประมาณ ใหเกิดความความ
คุมคาโดยมีกลไกที่พอเพียงใน
การตรวจสอบประเมิน จนอาจ
ส ง ผ ล ก ร ะ ท บ ท า ง ล บ จ า ก
สื่อมวลชนได 

-หลักคุณธรรม 
-หลักความโปรงใส 
-หลักความคุมคา 

3.ความเสี่ยงดานการสนองตอบความ
ตองการที่แทจริงของประชาชน 
(Negotiation Risk) 

3.1)ขาดการมี ส วนร วมของ
ประชาชนผู ได รับประโยชน
โดยตรงตอแผนงาน/โครงการ 
3 . 2 ) ก า ร ดํ า เ นิ น ง า น ต า ม
แผนงาน/โครงการมิไดกระจาย

-หลักการมสีวนรวม 
-หลักความคุมคา 
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ผลประโยชนที่ถูกตองชอบธรรม
ไปยังสวนที่ควรไดรับประโยชน
อยางแทจริง 

 
คําอธิบายมิติธรรมาภิบาล 10 องคประกอบ 
                    1.หลักประสิทธิผล (Effectiveness) : ผลการปฏิบัติราชการที่บรรลุวัตถุประสงคและเปาหมาย 

ของแผนการปฏิบัติราชการตามที่ไดรับงบประมาณมาดําเนินการ รวมถึงสามารถเทียบเคียงกับสวนราชการ หรือ

หนวยงานที่มีภารกิจคลายคลึงกันและมีผลการปฏิบัติราชการจะตองมีทิศทาง ยุทธศาสตร และเปาประสงคชัดเจน 

มีกระบวนการปฏิบัติงานและระบบที่เปนมาตรฐาน รวมถึงมีการติดตามประเมินผลและพัฒนาปรับปรุงอยาง

ตอเน่ืองและเปนระบบ 

                    2.หลักประสิทธิภาพ (Efficiency) : การบริหารราชการตามแนวทางการกํากับดูแลที่ดี มีการ

ออกแบบกระบวนการปฏิบัติงาน โดยการใชเทคนิค และเครื่องมือการบริหารจัดการที่เหมาะสมใหองคกร สามารถ

ใชทรัพยากรทั้งดานตนทุน แรงงาน และระยะเวลาใหเกิดประโยชนสูงสุดตอการพัฒนาขีดความสามารถในการ

ปฏิบัติราชการตามภารกิจ เพื่อตอบสนองความตองการของประชาชนและผูมีสวนไดสวนเสียทุกกลุม 

                    3.หลักการตอบสนอง (Responsiveness) : การใหบริการที่สามารถดําเนินการไดในระยะเวลาที่

กําหนด สรางความเช่ือมั่น และความไววางใจ รวมถึงตอบสนองตามความคาดหวัง/ความตองการของประชาชน

ผูรับบริการ ผูมีสวนไดสวนเสีย ที่มีความหลากหลายและมีความแตกตาง  

                   4.หลักภาระรับผิดชอบ (Accountability) : การแสดงความรับผิดชอบในการปฏิบัติหนาที่และ

ผลงานตอเปาหมายที่กําหนดไว โดยความรับผิดชอบน้ันอยูในระดับที่สนองตอความคาดหวังของสาธารณะ รวมทั้ง

การแสดงถึงความสํานึกในการรับผิดชอบตอปญหาสาธารณะ 

                   5.หลักความโปรงใส (Transparency) : กระบวนการเปดเผยอยางตรงไปตรงมา ช้ีแจงได เมื่อมีขอ

สงสัยและสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารอันไมตองหามตามกฎหมายไดอยางเสรี โดยประชาชนสามารถรูทุกข้ันตอน

ในการดําเนินกิจกรรมหรือกระบวนการตางๆ และสามารถตรวจสอบได 

                   6.หลักการมีสวนรวม (Participation) : กระบวนการที่ขาราชการ ประชาชน และผูมีสวนไดสวน

เสียทุกกลุมมีโอกาสไดเขารวมในการรับรู เรียนรู ทําความเขาใจ แสดงทัศนะ เสนอปญหา/ประเด็นที่สําคัญที่

เกี่ยวของ แกไขปญหา รวมในกระบวนการตัดสินใจและกระบวนการพัฒนาในฐานะหุนสวนการพัฒนา 

                   7.หลักการกระจายอํานาจ (Decentralization) : การถายโอนอํานาจการตัดสินใจ ทรัพยากรและ

ภารกิจจากสวนราชการสวนกลาง ใหแกหนวยการปกครองอื่น (ราชการบริหารสวนทองถ่ิน) และภาคประชาชน

ดําเนินการแทนโดยมีอิสระตามสมควร รวมถึงการมอบอํานาจความรับผิดชอบในการตัดสินใจและการดําเนินการ

ใหแกบุคลากร โดยมุงเนนการสรางความพึงพอใจ การใหบริการตอผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสีย การปรับปรุง

กระบวนการ การเพิ่มผลผลิต เพื่อผลการดําเนินการที่ดีของสวนราชการ ทั้งน้ีการกระจายอํานาจการตัดสินใจที่ดี 

บุคลากรตองมีความรูความสามารถ ขอมูลสนับสนุน เพื่อใหเกิดการตัดสินใจที่เหมาะสม 

                   8.หลักนิติธรรม (Rule of Law) : การใชอํานาจของกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับ ในการบริหาร

ราชการดวยความเปนธรรม ไมเลือกปฏิบัติ และคํานึงถึงหลักสิทธิเสรีภาพของผูมีสวนไดสวนเสีย 
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                     9.หลักความเสมอภาค (Equity) : การไดรับการปฏิบัติและไดรับบริการอยางเทาเทียมกันโดยไมมี

การแบงแยก ชาย/หญิง ถ่ินกําเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของ

บุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษา การฝกอบรม และอื่นๆ 

                    10.หลักการมุงเนนฉันทามติ (Consensus Oriented) : ในการปฏิบัติงานตองมีกระบวนการใน

การแสวงหาฉันทามติหรือขอตกลงรวมกันระหวางกลุมผูมีสวนไดสวนเสียที่เกี่ยวของ โดยเฉพาะกลุมที่ไดรับ

ผลกระทบโดยตรงจะตองไมมีขอคัดคานที่หาขอยุติไมไดในประเด็นที่สําคัญ   

สาเหตุของการเกิดความเสี่ยง ประกอบดวย 

                    1.ปจจัยภายใน เชน นโยบายของผูบริหาร ความซื่อสัตย จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร การ

เปลี่ยนแปลงระบบงาน ความเช่ือถือไดของระบบสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลงผูบริหารและเจาหนาที่บอยครั้ง การ

ควบคุมกํากับดูแลไมทั่วถึง และการไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับของหนวยงาน เปนตน 

                    2.ปจจัยภายนอก เชน กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับทางราชการ การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี

หรือสภาพการแขงขัน สภาวะแวดลอมทั้งเศรษฐกิจและการเมือง เปนตน  

กรอบบริหารความเสี่ยง ประกอบดวย 4 องคประกอบหลัก ดังน้ี 

(1) วัฒนธรรมองคกร (Culture) 

(2) โครงสรางการบริหารความเสี่ยง (Structure) 

(3) กระบวนการ (Process) 

(4) ปจจัยพื้นฐาน (Infrastructure) 

แนวทางการดําเนินการบริหารความสี่ยง 

                  คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงองคการบริหารสวนตําบลพระอาจารย ไดกําหนดการ

บริหารความเสี่ยง เพื่อใหข้ันตอนและวิธีการบริหารความเสี่ยงเปนไปอยางมีระบบ และดําเนินไปในทิศทางเดียวกัน

ทั่วทั้งองคกร โดยมีข้ันตอนสําคัญของกระบวนการบริหารความเสี่ยงองคกร ตามแนวการบริหารความเสี่ยงระดับ

องคกร (Enterprise Risk Management) โดย COSO ประกอบดวย 8 ข้ันตอน ดังน้ี 

1. สภาพแวดลอมภายในองคกร 

สภาพแวดลอมในองคกรเปนพื้นฐานที่สําคัญสําหรับกรอบการบริหารความเสี่ยง ซึ่งมีอิทธิพล

ตอการกําหนดกลยุทธและเปาหมายขององคกร การกําหนดกิจกรรม การบงช้ี ประเมิน และจัดการความเสี่ยง  

สภาพแวดลอมภายในองคกร หมายถึง ปจจัยตางๆ เชน จริยธรรม วิธีทํางานของผูบริหาร

และบุคลากร รูปแบบการจัดการของฝายบริหาร วิธีการมอบหมายอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบ ซึ่งผูบริหาร

ตองมีการกําหนดรวมกันกับพนักงานในองคกร สงผลใหมีการสรางจิตสํานึก การตระหนักรับรูเรื่องความเสี่ยง และ

การควบคุมของระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได 

2. การกําหนดวัตถุประสงค 

                           องคกรควรมกีารกําหนดวัตถุประสงคในการปฏิบัติงานที่ชัดเจน เพื่อใหมั่นใจวาวัตถุประสงค

ที่กําหนด น้ันมีความสอดคลองกับเปาหมายเชิงกลยุทธและความเสี่ยงที่องคกรยอมรับได โดยการบริหารจัดการให

อยูในกรอบระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได 

3. การบงชี้เหตุการณ  
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                    ในกระบวนการบงช้ีเหตุการณ ควรตองพิจารณาปจจัยความเสี่ยงทุกดานที่อาจเกิดข้ึน เชน ความ

เสี่ยงดานกลยุทธ  การเงิน บุคลากร การปฏิบัติงาน กฎหมาย ภาษีอากร ระบบงาน สิ่งแวดลอม ความสัมพันธ 

ระหวางเหตุการณที่อาจเกิดข้ึน แหลงความเสี่ยงทั้งจากสภาพแวดลอมภายในและภายนอกองคกร 

                     สภาพแวดลอมภายนอกองคกร เปนองคประกอบตางๆ ที่อยูภายนอกองคกร ซึ่งมีอิทธิพลตอ

วัตถุประสงค/เปาหมายขององคกร เชน วัฒนธรรม การเมือง กฎหมาย ขอบังคับ การเงิน เทคโนโลยี เศรษฐกิจ

สภาพแวดลอมในการแขงขันทั้งภายในประเทศและตางประเทศ ตัวขับเคลื่อนหลักและแนวโนมที่สงผลกระทบตอ

วัตถุประสงคขององคกร การยอมรับ และคุณคาของผูมีสวนไดสวนเสียภายนอกองคกร 

                     สภาพแวดลอมภายในองคกร เปนสิ่งตางๆ ที่อยูภายในองคกรและมีอิทธิพลตอเปาหมายขง

องคกร เชน ขีดความสามารถขององคกร ในแงของทรัพยากรและความรู เชน เงินทุน เวลา บุคลากร กระบวนการ

ระบบ และเทคโนโลยีระบบสารสนเทศของขอมูล กระบวนการตัดสินใจทั้งที่เปนทางการและไมเปนทางการผูมีสวน

ไดสวนเสียภายในองคกร นโยบาย วัตถุประสงค และกลยุทธองคกร ผูมีสวนไดสวนเสียภายในองคกร นโยบาย 

วัตถุประสงค และกลยุทธองคกร การรับรู คุณคา และวัฒนธรรมองคกรมาตรฐานและแบบจําลองที่พัฒนาโดย

องคกร โครงสราง เชน ระบบการจัดการ บทบาทหนาที่และความรับผิดชอบ การระบุเหตุการณอาจดําเนินการโดย

การสัมภาษณผูบริหารระดับสูงหรือฝายจัดการที่รับผิดชอบในแผนงานหรือการดําเนินการน้ัน รวบรวมประเด็น

ความเสี่ยงสําคัญ ที่ไดรับความสนใจหรือเปนประเด็นที่กังวล เพื่อนํามาจัดทําภาพรวมความเสี่ยงขององคกร 

                    องคการบริหารสวนตําบลพระอาจารย ไดจําแนกประเภทของความเสี่ยงออกเปน 4 ประเภท 

ไดแก 

                       1.ความเสี่ยงดานกลยุทธ ความเสี่ยงที่เกี่ยวของกับการกําหนดแผนกลยุทธ แผนการดําเนินงาน 

และการนําแผนดังกลาวไปปฏิบัติอยางไมเหมาะสม นอกจากน้ีความเสี่ยงดานกลยุทธยังรวมถึงการเปลี่ยนแปลง

จากปจจัยภายนอกและปจจัยภายใน อันสงผลกระทบตอการกําหนดกลยุทธ หรือการดําเนินงานเพื่อใหบรรลุ

วัตถุประสงคหลัก เปาหมาย และแนวทางการดําเนินงานขององคกร 

                       2.ความเสี่ยงดานปฏิบัติการ ความเสี่ยงที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติงานของแตละกระบวนการหรือ

กิจกรรมภายในองคกร รวมทั้งความเสี่ยงที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการขอมูลดานเทคโนโลยีสารสนเทศ และ 

ขอมูลความรูตางๆ เพื่อใหการปฏิบัติงานบรรลุเปาหมายที่กําหนด ซึ่งความเสี่ยงดานปฏิบัติการจะสงผลกระทบตอ

ประสิทธิภาพของกระบวนการทํางาน และการบรรลุวัตถุประสงคหลักขององคกรในภาพรวม 

                       3.ความเสี่ยงที่เกี่ยวของกับการจัดการทางการเงิน โดยอาจเปนความเสี่ยงที่เกิดจากปจจัย

ภายใน เชน การบริหารจัดการดานการวางแผนการใชจายเงินตามขอบัญญัติ หรือจากปจจัยภายนอก เชน การ

จัดสรรเงินงบประมาณ ความเสี่ยงที่คูสัญญาไมสามารถปฏิบัติตามภาระผูกพันที่ตกลงไวอันสงผลกระทบตอการ

ดํารงอยู รวมถึงสงผลใหเกิดความเสียหายตอองคกร 

                       4.ความเสี่ยงที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติตามกฎระเบียบ ขอบังคับของหนวยงานกํากับดูแล เชน 

กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน มติคณะรัฐมนตรี รวมทั้งความเสี่ยงที่เกิดจากกฎหมายตางๆ ที่เกี่ยวของกับการ

ปฏิบัติราชการองคการบริหารสวนตําบลพระอาจารย ซึ่งเมื่อมีความเสี่ยงดานน้ีเกิดข้ึนก็จะสงผลกระทบตอช่ือเสียง

และภาพลักษณขององคกรโดยรวม 

                4. การประเมินความเสี่ยง 
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               สําหรับการประเมินความเสี่ยงเปนข้ันตอนที่จะตองดําเนินการตอจากการระบุความเสี่ยง โดยการ

ประเมินความเสี่ยง ประกอบดวย 2 กระบวนการหลัก ไดแก 

                       1.การวิเคราะหความเสี่ยง จะพิจารณาสาเหตุและแหลงที่มาของความเสี่ยง ผลกระทบที่ตามมา

ทั้งในทางบวกและทางลบ รวมทั้งโอกาสที่อาจเกิดข้ึนของผลกระทบที่อาจตามมา โดยจะตองมีการระบุถึงปจจัยที่มี

ตอผลกระทบ ทั้งน้ีเหตุการณหรือสถานการณหน่ึงๆ อาจจะเกิดผลที่ตามมาและกระทบตอวัตถุประสงค/เปาหมาย

หลายดาน นอกจากน้ันในการวิเคราะหควรพิจารณาถึงมาตรการจัดการความเสี่ยงที่ดําเนินการอยู ณ ปจจุบัน 

รวมถึงประสิทธิภาพและประสิทธิผลของมาตรการดังกลาวดวย 

                       2.การประเมินความเสี่ยง จะเปรียบเทียบระหวางระดับของความเสี่ยงที่ไดจากการวิเคราะห

ความเสี่ยงเทียบกับระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได ในกรณีที่ระดับของความเสี่ยงไมอยูในระดับที่ยอมรับไดของเกณฑ

การยอมรับความเสี่ยง ความเสี่ยงดังกลาวจะไดรับการจัดการทันที 

                        การกําหนดเกณฑความเสี่ยง เกณฑที่ใชในการกําหนดแผนจัดการความเสี่ยงควรสะทอนถึง

คุณคา วัตถุประสงคและทรัพยากรขององคกร โดยเกณฑบางประเภทอาจพัฒนาไดจากขอกําหนดทางกฎหมาย

หรือขอบังคับของหนวยงานกํากับดูแล ซึ่งเกณฑที่กําหนดตองสอดคลองกับนโยบายความเสี่ยงขององคกรและมกีาร

ทบทวนอยางตอเน่ือง ปจจัยที่นํามาพิจารณาเพื่อประกอบการกําหนดเกณฑความเสี่ยง ไดแก ลักษณะและประเภท

ของผลกระทบที่สามารถเกิดข้ึนและแนวทางในการประเมินผลกระทบ แนวทางในการระบุโอกาสในการเกิดข้ึน 

กรอบเวลาของโอกาสและผลกระทบที่เกิดข้ึน แนวทางในการกําหนดระดับความเสี่ยง ระดับของความเสี่ยงที่

สามารถยอมรับได ระดับของความเสี่ยงที่จะตองจัดการโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง ระดับของโอกาสที่จะเกิด

เหตุการณความเสี่ยงและระดับความเสียหาย 

5. การตอบสนองความเสี่ยง  

                    การกําหนดแผนการจัดการความเสี่ยงจะมีการนําเสนอแผนจัดการความเสี่ยงที่จะดําเนินการตอที่

ประชุมคณะผูบริหาร เพื่อพิจารณาและขออนุมัติการจัดสรรทรัพยากรที่จําเปนตองใชดําเนินการ (ถามี) ในการ

คัดเลือกแนวทางในการจัดการความเสี่ยงที่เหมาะสมที่สุดจะคํานึงถึงความเสี่ยงที่ยอมรับไดกับตนทุนที่เกิดข้ึน

เปรียบเทียบกับประโยชนที่จะไดรับ รวมถึงขอกฎหมายและขอกําหนดอื่นๆที่เกี่ยวของ ความรับผิดชอบที่มีตอสงัคม

ระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได คือ ระดับความเสี่ยงที่องคการบริหารสวนตําบลพระอาจารยยอมรับได โดยยังคงให

องคกรสามารถดําเนินงาน บรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงคที่วางไว 

                     ทั้งน้ี ในการตัดสินใจเลือกแนวทางในการจัดการความเสี่ยงอาจตองคํานึงถึงความเสี่ยงที่อาจ

เกิดข้ึนหากไมมีการจัดการ ซึ่งอาจไมสมเหตุสมผลในแงมุมเศรษฐศาสตร เชน ความเสี่ยงที่สงผลกระทบในทางลบ

อยางมีสาระสําคัญ แตโอกาสที่จะเกิดข้ึนนอยมาก แนวทางในการจัดการความเสี่ยงอาจพิจารณาดําเนินการเปน

กรณีๆไป หรืออาจดําเนินการไปพรอมๆ กับความเสี่ยงอื่นๆ 

                แนวทางในการจัดการความเสี่ยง 

                   -การหลีกเลี่ยง เปนการดําเนินการเพื่อหลีกเลี่ยงเหตุการณที่กอใหเกิดความเสี่ยง มักใชในกรณีที่

ความเสี่ยงมีความรุนแรงสูง ไมสามารถหาวิธีลด/จัดการใหอยูในระดับที่ยอมรับได 

                    -การลด เปนการจัดหามาตรการจัดการ  เพื่อลดโอกาสการเกิดเหตุการณความเสี่ยงหรือลด

ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึน ใหอยูในระดับที่ยอมรับได เชน การเตรียมแผนฉุกเฉิน 
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                    -การยอมรับ ความเสี่ยงที่เหลือในปจจุบันอยูในระดับที่ยอมรับได โดยไมตองดําเนินการใดๆ เพื่อ

ลดโอกาสหรือผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนอีก มักใชกับความเสี่ยงที่ตนทุนของมาตรการจัดการสูงไมคุมกับประโยชนที่

ไดรับ 

กระบวนการบริหารความเสี่ยง 

การบริหารความเสี่ยงอยางมีประสิทธิภาพ ตองมีข้ันตอนการดําเนินการ หลักเกณฑในการวิเคราะหอยางเหมาะสม 

โดยครอบคลุม 5 ข้ันตอน คือ 

 

 

 

                      

                         

                                   

                    

                            

      

 

               1.ระบุความเสี่ยงหรือปจจัยความเสี่ยง 

                ตนเหตุหรือสาเหตุที่มาของความเสี่ยงที่จะทําใหไมบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไว โดยตองระบุดวยวา

เหตุการณน้ันจะเกิดที่ไหน เมื่อใด เกิดข้ึนไดอยางไร และทําไม ทั้งน้ีสาเหตุของความเสี่ยงที่ระบุควรเปนสาเหตุที่

แทจริง เพื่อจะไดวิเคราะหและกําหนดมาตรการลดความเสี่ยงในภายหลังไดอยางถูกตอง 

               2.วิเคราะหความเสี่ยง มีแนวทางวิเคราะหความเสี่ยง ดังน้ี 

                 การประเมินความเสี่ยง 

ผลกระทบ (I : Impact) คือ ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงที่เกิดข้ึน 

                        1 = โอกาสเกิดนอยที่สุด/รุนแรงนอยที่สุด 

                        2 = โอกาสเกิดนอย/รุนแรงนอย 

                        3 = โอกาสเกิดปานกลาง/รุนแรงปานกลาง 

                        4 = โอกาสเกิดมาก/รุนแรงมาก 

                        5 = โอกาสเกิดมากที่สุด/รุนแรงมากที่สุด 

                                ระดับความเสี่ยง = L x I  

โอกาสที่จะเกิด (L : Likelihood) เปนระดับของโอกาสหรือความบอยครั้งที่จะเกิดความเสี่ยง 

องคการบริหารสวนตําบลพระอาจารย ไดกําหนดระดับของโอกาสที่จะเกิดเหตุการณความเสียหายและระดับ

ผลกระทบของความเสียหาย ดังน้ี 

ระบุความเส่ียง 

ปจจัยเส่ียง 

ทบทวนการบริหาร 

ความเส่ียง 

การวิเคราะห 

ความเส่ียง 
การกําหนดมาตรการ 

จัดการความเส่ียง 

ติดตาม รายงาน 

ประเมินผล 

-9- 



ผลกระทบ (I : Impact) หมายถึง ขนาดความรุนแรงของความเสียหายที่เกิดข้ึนหากเกิดเหตุการณความเสี่ยง 

จําแนกเปน 5 ระดับคะแนน คือ 

 
ประเด็นที ่
พิจารณา 

คาคะแนนความเสียหาย 

1 = นอยมาก 2 = นอย 3 =ปานกลาง 4 = สูง 5 = สูงมาก 

มูลคาความ          
เสียหาย 

นอยกวา 
10,000 บาท 

10,001 -
50,000 บาท 

50,0001 -
250,000 บาท 

250,000 -
10,000,000 

บาท 

มากกวา 
10,000,000 

บาท 

ความพึงพอใจ
ของผูมสีวนได

สวนเสีย 

มากกวา 80 % 60-80 % 40-60 % 20-40 % นอยกวา 20 % 

จํานวนผูมสีวน
ไดสวนเสียที่

ไดรับผลกระทบ 

กระทบผูเกี่ยวของ
บางราย 

กระทบ
ผูเกี่ยวของ

โดยตรงเปนสวน
ใหญ 

กระทบ
ผูเกี่ยวของ

โดยตรงทัง้หมด 

กระทบ
ผูเกี่ยวของ

โดยตรงทัง้หมด
และผูอื่น
บางสวน 

กระทบ
ผูเกี่ยวของ

โดยตรงทัง้หมด
และผูอื่น
ทั้งหมด 

จํานวนผู
รองเรียน ไมมีผูรองเรียน 1-2 ราย/เดือน 3-4 ราย/เดือน 5-6 ราย/เดือน 

มากกวา 
6 ราย/เดือน 

ความลาชาของ
การดําเนิน
โครงการ 

นอยกวา  
0.5 เดือน 

0.5-1 เดือน  
มากกวา 

 1-1.5 เดือน 
มากกวา 

1.5-2 เดือน 
มากกวา 
 2 เดือน 

 

                   โอกาสที่จะเกิด (L : Likelihood) หมายถึง ความถ่ีหรือโอกาสที่จะเกิดเหตุการณ/ความเสี่ยง ซึ่ง

จําแนกเปน  5 ระดับ คะแนน คือ 

                   เมื่อพิจารณาโอกาส/ความถ่ีที่จะเกิดเหตุการณ (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ 

(Impact) ของแตละปจจัยเสี่ยง แลวใหนําผลที่ไดมาพิจารณาความสัมพันธระหวางโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงและ

ผลกระทบของความเสี่ยงตอกิจกรรมหรือภารกิจของหนวยงานวากอใหเกิดระดับของ ความเสี่ยงในระดับใด ใน

ตารางความเสี่ยง ซึ่งจะทําใหทราบวามีความเสี่ยงใด เปนความเสี่ยงสูงสุดที่จะตองบริหารจัดการกอนพิจารณา

คัดเลือกความเสี่ยงที่มีความสําคัญ ผูประเมินตองประเมินทางเลือก เพื่อกําหนดวิธีการในการจัดการความเสี่ยง

เหลาน้ัน โดยทางเลือกในการจัดการบริหารความเสี่ยงโดยทั่วไป มี 4 ทางเลือก (SARA) ดังน้ี 

                    1.การแบงปน (Sharing) คือ การถายโอนความเสี่ยงหรือโอนยายความเสี่ยงใหผูอื่น รับผิดชอบ

แทน เชน การทําประกันภัย การจางบุคคลภายนอกเปนผูดําเนินการแทน เปนตน 
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                    2.การหลีกเลี่ยง/กําจัด (Avoiding) คือ การกําจัดความเสี่ยงหรือหลีกเลี่ยงไมยอมรับ ความเสี่ยง

น้ันเลย เชน การเปลี่ยนวัตถุประสงค การหยุดทํากิจกรรมหรือข้ันตอนที่นํามาซึ่งความเสี่ยง เปนตน 

                    3.การควบคุม/ลด (Reducing) คือ การควบคุมความเสี่ยงหรือหาวิธีควบคุมเพิ่มเติม เพื่อจัดการ

บริหารความเสี่ยงใหอยูในระดับที่ยอมรับได เชน การจัดทําแผนฉุกเฉิน การปรับปรุงแกไข กระบวนการดําเนินการ  

การจัดอบรมเพิ่มทักษะใหกับพนักงาน การจัดทําคูมือการปฏิบัติงาน เปนตน 

                     4.การยอมรับ (Accepting) คือ การยอมรับความเสี่ยงเน่ืองจากองคกรอาจมีระบบควบคุมที่มี

ประสิทธิภาพ มีเงินทุนเพียงพอที่จะรองรับผลกระทบที่อาจจะเกิดข้ึน หรือระดับความเสี่ยงเหลืออยูในระดับที่

ยอมรับได เน่ืองจากคาใชจาย/ตนทุนในการจัดการบริหารความเสี่ยงอาจมีมูลคาสูงวาผลลัพธ/ผลประโยชนที่จะ

ไดรับ 

                    หลังจากที่ไดรับประเมินทางเลือกการจัดการความเสี่ยงแลว จะทําการคัดเลือกทางเลือก กําหนด

วิธีการจัดการที่เหมาะสมที่สุดสําหรับแตละความเสี่ยง จัดทําแผนบริหารความเสี่ยงเพื่อปองกันการทุจริต ซึ่งจะมี

การกําหนดวิธีการดําเนินการ หนวยงานผูรับผิดชอบ และกําหนดระยะเวลาดําเนินการ เพื่อประโยชนในการติดตาม

และประเมินผลการจัดการความเสี่ยงตอไป 

              การบริหารความเสี่ยง แบงแยกตามลักษณะของงาน แบงออกเปน 2 ประเภท ไดแก 

                1.การบริหารความเสี่ยงในงานประจํา แบงเปน 2 ระดับ ไดแก 

                   1.1 ระดับองคกร ทําการบริหารความเสี่ยงตามแผนปฏิบัติการประจําป เพื่อใหเกิดความเช่ือมโยง

แบบบูรณาการและมีความสอดคลองเปนไปในแนวทางเดียวกันกับกลยุทธขององคกร เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค

และเปาหมายขององคกรที่กําหนดไว 

ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 
ระดับคะแนน โอกาสที่จะเกิด ความถ่ีที่จะเกิดเหตุการณโดยเฉลี่ย 

1 = โอกาสเกิดข้ึนนอยมาก คาดวามีโอกาสที่จะเกิดข้ึนในอนาคต
นอยมาก (Probability < 1 %) หรืออาจ
เกิดข้ึนในสถานการณที่ไมปกติ เชน ไฟ
ไหม ภัยธรรมชาติ เปนตน 

5 ปตอครั้ง 

2 = โอกาสนอยมาก คาดวามีโอกาสที่จะเกิดข้ึนในอนาคต
นอย (Probability 1-2 %) 

2-4 ปตอครั้ง 

3 = โอกาสเกิดข้ึนปานกลาง คาดวามีโอกาสที่จะเกิดข้ึนในอนาคต
ปานกลาง (Probability 2-3 %) 1 ปตอครั้ง 

4 = โอกาสเกิดข้ึนสูง คาดวามีโอกาสที่จะเกิดข้ึนในอนาคต
คอนขางบอยปานกลาง (Probability 3-
5 %) 

1-6 เดือนตอครั้งแตไมเกิน 5 ครัง้ 

5 = โอกาสเกิดข้ึนสูงสุด คาดวามีโอกาสที่จะเกิดข้ึนในอนาคต
บอยมาก (Probability > 5 %) 1 เดือนตอครั้งหรือมากกวา 

หมายเหตุ Probability (ความนาจะเปน) < 1 %  ปฏิบัติการ 100 ครั้ง มีโอกาสเกิดเหตุการณความเสยีหาย  < 1 ครั้ง 
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                   1.2 ระดับหนวยงาน ทําการบริหารความเสี่ยงตามพันธกิจของแตละหนวยงาน นอกจากน้ียังนํา

มาตรการจดัการความเสี่ยงเพิ่มเติมจากแผนบริหารความเสี่ยงในระดับองคกรมากระจายลงสูแผนการบริหารความ

เสี่ยงระดับหนวยงาน รวมถึงการนําความเสี่ยงและมาตรการจัดการความเสี่ยงจากการบริหารความเสี่ยงปกอน

มารวมทบทวนในแผนการบริหารความเสี่ยงในระดับหนวยงานของปจจุบันดวย 

                การบริหารความเสี่ยงในงานประจํา มีการดําเนินการดังน้ี 

(1) ผูที่ไดรับมอบหมายใหรับผิดชอบงานประจําในแตละกิจกรรมของแตละสวนงานจะตองดําเนินการ

บงช้ี และกําหนดแนวทางบริหารความเสี่ยงในงานประจําที่ไดรับมอบหมายในทันทีที่ไดรับมอบหมายใหรับผิดชอบ

ในงานน้ันๆ 

(2) กรณีที่งานดังกลาวมีการกําหนดวิธีการบริหารความเสี่ยงไวแลว ผูที่ไดรับมอบหมายใหรับผิดชอบ

งานใหมจะตองทําการทบทวนความเพียงพอของระบบบริหารความเสี่ยง และการควบคุมภายใน ตามระบบงานเดิม

ที่วางไวแลวทันที 

(3) ผูที่ไดรับมอบหมาย ตามขอ (1) จะตองรายงานผลการบริหารความเสี่ยงตอผูบังคับบัญชาระดับ

เหนือข้ึนไป 1 ระดับโดยเร็วที่สุด 

(4) กรณีที่พบวาปจจัยเสี่ยงมีการเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม เมื่อพบวามีผลกระทบจากความเสี่ยง หรือมี

ความเสียหายเกิดข้ึนในงานที่รับผิดชอบแลว ผูที่ไดรับมอบหมายใหรับผิดชอบในงานน้ัน ตองเรงดําเนินการทบทวน

ความเพียงพอ ความเหมาะสมของมาตรการควบคุมภายใน และการบริหารความเสี่ยงที่มีอยูเดิม เสนอความคิดเห็น 

รายงานมาตรการบริหารความเสี่ยงเพิ่มเติมตอผูบังคับบัญชา ตามขอ(3) โดยเร็วที่สุด 

               2.การบริหารความเสี่ยงในแผนงาน/โครงการใหม 

 การบริหารความเสี่ยงในแผนงาน/โครงการใหม มีการดําเนินการดังน้ี 

                       1.หนวยงานที่รับผิดชอบในการจัดทําแผนงาน/โครงการใหม จะตองพิจารณาประเมินความ

เสี่ยงของแผนงาน/โครงการใหมดวยแบบประเมินความเสี่ยงและการควบคุมภายใน แลวจัดทําแผนบริหารความ

เสี่ยงหรือแผนสํารองฉุกเฉิน สําหรับใชเปนมาตรการควบคุมความเสี่ยงที่มีในแผนงาน/โครงการใหม ใหคงเหลืออยู

ในระดับทีย่อมรับได โดยจัดทําเปนแผนยอยควบคูไปกับแผนงาน/โครงการใหม เพื่อใหผูมีอํานาจอนุมัติ สามารถใช

แผนยอยของการบริหารความเสี่ยงเปนขอมูลประกอบการพิจารณาอนุมัติแผนงาน/โครงการใหมตอไป 

                       2.หนวยงานเจาของแผนงาน/โครงการตองจัดสงสําเนาแผนงาน/โครงการใหมและแผนยอย 

การบริหารความเสี่ยงหรือแผนสํารองฉุกเฉินของแผนหลัก เสนอใหคณะอนุกรรมการบริหารความเสี่ยง (ผานแผนก

บริหารความสีย่ง) พิจารณาความเห็นในระยะเวลาเดียวกับการนําเสนอแผนงานหลักดวย 

                       3.ผูมีอํานาจอนุมัติแผนงานหลักควรใชขอมูลในแบบประเมินความเสี่ยงฯ และแผนยอยเพื่อการ

บริหารความเสี่ยงที่หนวยงานเจาจองแผนงานหลัก นําเสนอมาในคราวเดียวกันเปนขอมูลประกอบการพิจารณา

อนุมัติแผนงานหลัก และควรนําไปใชในการประกอบการติดตามการดําเนินงานตามแผนงานหลัก เพื่อแกไขปญหา 

กรณีวัตถุประสงคของแผนงาน/โครงการ หรือผลการดําเนินงานไดรับผลกระทบจากความเสี่ยงที่ระบุไว เพือ่กาํหนด

มาตรการควบคุมความเสี่ยงที่เปลี่ยนแปลงไปใหอยูในระดับที่ยอมรับไดตอไป 

                       4.หนวยงานเจาของแผนงาน/โครงการตองสงสําเนาการรายงานผลการดําเนินแผนงาน/

โครงการและการบริหารความเสี่ยงที่เกี่ยวของใหแผนกบริหารความเสี่ยงทราบ เพื่อนํามาสรุปผลเสนอคณะทํางาน

บริหารความเสี่ยง คณะอนุกรรมการบริหารความเสี่ยง และคณะกรรมการองคกรตอไป 
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                ปญหา : คือ เหตุการณที่เกิดข้ึนแลวในอดีตและยังเปนอุปสรรคตอการทํางานในปจจุบัน หากเราแกไข

ปญหาไมถูกวิธีหรือไมแกไข อาจทําใหเราเกิดความเสี่ยงข้ึนได 

                ความเสี่ยง : คือ เหตุการณอาจเกิดข้ึนหรือไมเกิดข้ึนก็ได เปนการคาดการณในอนาคต โดยนําขอมูล

หรือปญหาตางๆ ในอดีตมาศึกษาวิเคราะหถึงโอกาสและผลกระทบของเหตุการณน้ันที่มีตอเปาหมายการ

ดําเนินงาน 

                 แนวทางแกไข : คือ เปนการแกไขเชิงรุก ตองมองไปขางหนา เพื่อปองกันความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึน โดย

แนวทางจัดการ เพื่อลดทั้งโอกาสและผลกระทบ 

 การจัดการความเสี่ยง 

               องคการบริหารสวนตําบลพระอาจารย ไดกําหนดประเด็นความเสี่ยงทุกดาน และวิเคราะหระดับความ

เสี่ยงของแตละปจจัย กําหนดทางเลือกที่สามารถใชในการจัดการความเสี่ยง คัดเลือกทางเลือกที่เหมาะสมและ

นําไปปฏิบัติ โดยถือเปนสวนหน่ึงในการบริหารความเสี่ยง มุงจัดการความเสี่ยง ตองคุมคากับการลดระดับ

ผลกระทบความเสี่ยง แบงได 4 แนวทางหลัก คือ 

                        1.ยอมรับได (Take,Accept) หมายถึง การที่ความเสี่ยงสามารถยอมรับไดภายในการควบคุมที่

มีอยูจนปจจุบัน ซึง่ไมตองดําเนินการใดๆ เชน กรณีความเสีย่งในระดับที่ไมรุนแรงและไมคุมคาที่ดําเนินการใดๆ 

                        2.การลด/ควบคุม (Reduction/Control) หมายถึง การปรับปรุงระบบการทํางานหรือการ

ออกแบบวิธีการทํางานใหม เพื่อลดโอกาสที่จะเกิดหรือลดผลกระทบใหอยูในระดับที่องคกรยอมรับได 

                        3.การยกเลิก (Terminate) หรือหลีกเลี่ยง (Avoid) หมายถึงการที่ความเสี่ยงน้ันไมสามารถ

ยอมรับไดและตองจัดการใหความเสี่ยงน้ันไปอยูนอกเงื่อนไขของการดําเนินงาน เชน การหยุดดําเนินงานหรือ

กิจกรรมที่กอใหเกิดความเสี่ยงน้ัน การเปลี่ยนแปลงวัตถุประสงคในการดําเนินงาน การลดขนาดของงานหรือ

กิจกรรมลง            

                        4.การโอนยาย (Transfer) หรือแบง (Share) หมายถึง การโอนยายหรือแบงความเสี่ยงไปให

ผูอื่นชวยรับผิดชอบ เชน จางบุคคลภายนอกมาดําเนินการแทน การทําประกันภัย เปนตน 

  เปาหมายการบริหารจัดการความเสี่ยง 

                       1.ลดโอกาส/ความถ่ีที่จะเกิดของความเสี่ยงน้ันๆ 

                        2.ลดความรุนแรงของผลกระทบจากความเสี่ยงน้ัน กรณีที่ความเสี่ยงน้ันเกิดข้ึน 

                        3.เปลี่ยนลักษณะของผลลัพธทีเ่กิดข้ึนจากความเสี่ยงน้ัน ใหเปนไปในรูปแบบที่องคกรตองการ

หรือยอมรบัได 

  

 

 ขั้นตอนการบริหารจัดการความเสี่ยง 

                       1.จัดลําดับความสําคัญความเสี่ยง (ทั้งความเสี่ยงที่คนพบใหมและที่ยังเหลืออยู)                โดย

เปรียบเทียบจากคาระดับความเสี่ยงที่วัดได 

                        2.พิจารณามาตรการใชกําจัดความเสี่ยง เพื่อควบคุมความเสี่ยงใหอยูในระดับที่ยอมรับได 

                        3.ศึกษาความเปนไปไดของทางเลือกในแตละมาตรการ ที่จะใชกําจัดหรือลดความเสี่ยงโดยใช

การวิเคราะหผลได-ผลเสีย ของแตละมาตรการ เพื่อประกอบการตัดสินใจ เลือกมาตรการอยางเปนระบบ การ
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วิเคราะหผลได-ผลเสีย (Cost-Benefit Analysis) ประกอบดวย ผลได (Benefit) ไดแกการวิเคราะหหาผลลัพธที่

เกิดข้ึนทันที ที่นํามาตรการน้ันไปใชลดความเสี่ยงหรือผลประโยชนในระยะยาว รวมไปถึงโอกาสดีตางๆ ทางธุรกิจ

ในอนาคต เปนตน ผลเสีย (Cost) ไดแก การวิเคราะหหาตนทุน เวลา หรือความสะดวกที่มีโอกาสสูญเสียไปกับการ

กําจัดความเสี่ยงดังกลาวหรือการสรางโอกาสใหมีความเสี่ยงใหมเกิดข้ึนแทน เปนตน 

                         4.เลือกมาตรการที่ดีที่สุดจัดการกับความเสี่ยง โดยจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงข้ึน เพื่อ

กําหนดผูรับผิดชอบ ระยะเวลาที่จะใชดําเนินงาน ทรัพยากรที่ตองใช และวิธีการติดตามผล รวมถึงการรายงานผล

การบริหารความเสี่ยงใหผูบังคับบัญชาทราบ 

               6. กิจกรรมควบคุม  

                 กิจกรรมการควบคุม คือ นโยบายและกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อใหมั่นใจวาไดมีการจัดการความ

เสี่ยงใหอยูในระดับที่สามารถยอมรับได เพื่อปองกันไมใหเกิดผลกระทบตอเปาหมายขององคกร เน่ืองจากแตละ

องคกรมีการกําหนดวัตถุประสงคและเทคนิคการนําไปปฏิบัติเปนของเฉพาะองคกร ดังน้ัน กิจกรรมการควบคุมจึงมี

ความแตกตางกัน ซึ่งอาจแบงไดเปน 4 ประเภท คือ 

                       1.การควบคุมเพื่อการปองกัน เปนวิธีการควบคุมที่กําหนดข้ึน เพื่อปองกันไมใหเกิดความเสี่ยง

และขอผิดพลาดต้ังแตครั้งแรก 

                       2.การควบคุมเพื่อใหตรวจพบ เปนวิธีควบคุม เพื่อใหคนพบขอผิดพลาดที่เกิดข้ึนแลว  

                       3.การควบคุมโดยการช้ีแนะ เปนวิธีการควบคุมที่สงเสริมหรือกระตุนใหเกิดความสําเร็จตาม

วัตถุประสงคที่ตองการ 

                       4.การควบคุมเพื่อการแกไข เปนวิธีควบคุมที่กําหนดข้ึน เพื่อแกไขขอผิดพลาดที่เกิดข้ึนและ

ปองกันไมใหเกิดซ้ําอีกในอนาคตทั้งน้ี ในการดําเนินกิจกรรมการควบคุมควรตองคํานึงถึงความคุมคาในดาน

คาใชจายและตนทุน กับผลประโยชนที่คาดวาจะไดรับ โดยกิจกรรมการควบคุม ควรมีองคประกอบ ดังน้ี 

                       1.วิธีดําเนินงาน (ข้ันตอน,กระบวนการ) 

                       2.การกําหนดบุคลากรภายในองคกร เพื่อรับผิดชอบการควบคุมน้ัน ควรมีมีความรับผิดชอบ 

ดังน้ี 

                                 (1) พิจารณาประสิทธิผลของการจัดการความเสี่ยงที่ไดดําเนินการอยูในปจจุบัน 

                                 (2) พิจารณาการปฏิบัติเพิ่มเติมที่จาํเปน เพื่อเพิ่มประสิทธิผลของการจัดการความเสี่ยง 

                        3.กําหนดระยะเวลาแลวเสร็จของงาน 

               7. ขอมูลการติดตอสื่อสาร 

               สารสนเทศเปนสิ่งที่จําเปนสําหรับองคกรในการบงช้ี ประเมิน และจัดการความเสี่ยง ขอมูลสารสนเทศ

ที่เกี่ยวของกับองคกร ทั้งจากแหลงขอมูลภายในและภายนอกองคกร ควรไดรับการบันทึกและสื่อสารไปยังบุคลากร

ในองคกรอยางเหมาะสมทั้งในรูปแบบและเวลา เพื่อใหสามารถปฏิบัติงานตามหนาที่และความรับผิดชอบได รวมถึง

เปนการรายงานการบรหิารจัดการความเสี่ยง เพื่อใหทุกคนในองคกรไดรับทราบถึงความเสี่ยงที่เกิดข้ึน และผลของ

การบริหารจัดการความเสี่ยงเหลาน้ัน การสื่อสารที่มีประสทิธิภาพยังครอบคลุมถึงการสื่อสารจากระดับบนลงลาง 

ระดับลางไปสูบน และการสื่อสารระหวางหนวยงาน การบริหารความเสี่ยง ควรใชทั้งขอมูลในอดีตและปจจุบัน 

ขอมูลในอดีตจะแสดงแนวโนมของเหตุการณและชวยคาดการณการปฏิบัติงานในอนาคต สวนขอมูลปจจุบันมี
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ประโยชนตอผูบริหารในการพิจารณาความเสี่ยงที่เกิดข้ึนในกระบวนการ สายงาน หรือ หนวยงานซึ่งชวยใหองคกร 

สามารถปรับเปลี่ยนกิจกรรมการควบคุมตามความจําเปน เพื่อใหความเสี่ยงอยูในระดับที่ยอมรับได 

               8. การติดตามและประเมินผลการจัดการความเสี่ยง 

                 การติดตามและประเมินผลการบริหารความเสี่ยงขององคการบริหารสวนตําบลพระอาจารย มีการ

ติดตามผลการดําเนินงานดานการบริหารความเสี่ยงทุกสิ้นปงบประมาณ เพื่อดูความกาวหนาและผลการดําเนินงาน

รวมถึงผลกระทบ พรอมทั้งอาจมีการปรับแนวทางการบริหารความเสี่ยงใหเหมาะสมกับสถานการณที่เปลี่ยนแปลง

ไปตามนโยบายและวิธีปฏิบัติที่จะชวยใหมั่นใจ วาไดมีการดําเนินการตามแนวทางการตอบสนองตอความเสี่ยงที่วาง

ไว กิจกรรมการควบคุมเกิดข้ึนในทุกระดับ ทุกหนาที่ และทั่วทั้งองคกร ประกอบดวยกิจกรรมที่แตกตางกัน โดย

แบงประเภทการควบคุมไว 4 ประการ คือ 

                        1.การควบคุมเพื่อปองกัน (Preventive Control) เปนวิธีการควบคุมที่กําหนดข้ึนเพื่อปองกัน

ไมใหเกิดความเสี่ยงและขอผิดพลาดต้ังแตแรก เชน การอนุมัติ การจัดโครงสรางองคกร การแบงหนาที่ การควบคุม 

การเขาถึงเอกสาร ขอมูล ทรัพยสิน เปนตน 

                        2.การควบคุมเพื่อใหตรวจพบ (Detective Control) เปนวิธีควบคุมที่กําหนดข้ึนเพื่อคนหา

ขอผิดพลาดที่เกิดข้ึนแลว เชน การสอบทาน การวิเคราะห การยืนยันยอด การตรวจนับ การรายงานขอบกพรอง 

เปนตน 

                        3.การควบคุมโดยการช้ีแนะ (Directive Control) เปนวิธีที่ควบคุมที่สงเสรมิหรือกระตุนใหเกิด

ความสําเรจ็ตามวัตถุประสงคที่ตองการ เชน การใหรางวัลแกผูมผีลงานดี เปนตน 

                        4.การควบคุมเพือ่การแกไข (Preventive Control) เปนวิธีการควบคุมที่สงเสริมหรือเพื่อแกไข

ขอผิดพลาดที่เกิดข้ึนใหถูกตองหรือหาวิธีแกไขไมใหเกิดขอผิดพลาดซ้ําอีกในอนาคต เชน การจัดเตรียมเครื่อง

ดับเพลิง เพื่อชวยลดความรุนแรงของความเสียหายใหนอยลงหากเกิดเพลิงไหม เปนตน 
 

วิธีการบริหารความเสี่ยง 

               องคการบริหารสวนตําบลพระอาจารย ไดจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยงตามหลักเกณฑ

กระทรวงการคลัง วาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสําหรับหนวยงานของรัฐ 

พ.ศ.2562 ซึ่งกําหนดวิธีปฏิบัติในแตละข้ันตอนของการบริหารความเสี่ยง มาปรับใชในการพัฒนากระบวนการ

บริหารความเสี่ยงขององคการบริหารสวนตําบลพระอาจารย 

                ทั้งน้ีองคการบริหารสวนตําบลพระอาจารย ไดพิจารณาปจจัยเสี่ยงจากดานตางๆ โดยนําแนวคิดเรื่อง

ธรรมาภิบาลที่เกี่ยวของในแตละดานมาเปนปจจัยในการวิเคราะหความเสี่ยง ที่อาจเกิดข้ึนจากการดําเนินแผนงาน/

โครงการ เพื่อใหเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) ไดแก 

                         1.หลักประสิทธิผล (Effectiveness) 

                         2.หลักประสิทธิภาพ (Efficiency) 

                         3.หลักการตอบสนอง (Responsiveness) 

                         4.หลักภาระรับผิดชอบ (Accountability) 

                         5.หลักความโปรงใส (Transparency) 

                         6.หลักการมีสวนรวม (Participation) 

                         7.หลักการกระจายอํานาจ (Decentralization) 
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                         8.หลักนิติธรรม (Rule of Law) 

                         9.หลักความเสมอภาค (Equity) 

                        10.หลักการมุงเนนฉันทามติ (Consensus Oriented) 

การรายงานผลการบริหารจัดการความเสี่ยง    

               การรายงานผลการบริหารจัดการความเสี่ยงที่ไดดําเนินการทั้งหมดตามลําดับใหผูบริหารรับทราบและ

ใหความเห็นชอบดําเนินการตามแผนการบริหารความเสี่ยง เปนรายงานผลการวิเคราะห ประเมิน และบริหาร

จัดการความเสี่ยง วามีความเสี่ยงที่ยังเหลืออยู หรือไม ถายังมีเหลืออยู มีอยูในระดับความเสี่ยงสูงมากเพียงใด มีวิธี

จัดการความเสี่ยงน้ันอยางไร เสนอตอผูบริหาร เพื่อใหทราบและพิจารณาสั่งการ ทบทวนนโยบาย รวมถึงการ

จัดสรรงบประมาณสนับสนุน ภายหลังหนวยงานทราบผลการประเมินความเสี่ยงและนําความเสี่ยงที่ยังเหลืออยูใน

ระดับสูงมาก สูง ปานกลาง มากําหนดวิธีจัดการความเสี่ยง ตองจัดทํารายงานการบริหารจัดการความเสี่ยงตาม

หลักเกณฑ วาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการควบคุมภายในสําหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ.2561 ดังน้ี 

                       1.หนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายใน (ระดับหนวยงานของรัฐ) หรือ แบบ ปค.1 

เปนแบบหนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายในสําหรับหนวยงานของรัฐ ตามหลักเกณฑปฏิบัติฯ ขอ 9 

และขอ 10 วรรคสาม (ระดับองคกร/หนวยงานตรวจสิบภายในเปนผูจัดทํารายงาน) 

                       2.รายงานการประเมินองคประกอบของการควบคุมภายใน หรือ แบบ ปค.4 เปนแบบรายงาน

ประเมินองคประกอบของการควบคุมภายในสําหรับหนวยงานของรัฐ (ระดับสวนงานยอย/สํานัก/กอง เปนผูจัดทํา

รายงาน) 

                       3.รายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน หรือ แบบ ปค.5 เปนแบบรายงานการประเมิน

การควบคุมภายในสําหรับหนวยงานของรัฐ (ระดับสวนงานยอย/สํานัก/กอง เปนผูจัดทํารายงาน) 

การติดตามและทบทวน 

              เปนการติดตามผลของการดําเนินการตามแผนการบริหารความเสี่ยง วามีความเหมาะสมกับ

สถานการณที่มีการเปลี่ยนแปลงหรือไม รวมถึงการทบทวนประสิทธิภาพของแนวทางการบริหารความเสี่ยงในทุก

ข้ันตอน เพื่อพัฒนาระบบใหดีย่ิงข้ึน ประกอบดวย การบริหารความเสี่ยงระดับสํานัก/กอง มุงเนนใหเกิดผลสําเร็จ

ตามภารกิจหลักตามกฎหมายจัดต้ังและแผนการบริหารราชการประจําปงบประมาณ ดังน้ัน โครงการหรือกิจกรรม

ที่ตองดําเนินการวิเคราะห ประเมิน และบริหารจัดการความเสี่ยง จึงเปนโครงการหรือกิจกรรมที่เปนอํานาจหนาที่

ของแตละหนวยงาน ซึ่งรายงานไวในการจัดวางระบบควบคุมภายในขององคการบริหารสวนตําบลพระอาจารย 

และเป นโครงการตาม ยุทธศาสตร ของหน วยง านที่มอบหมายใหหนวยงานในสั ง กั ดที่ รับผิ ดชอบ               

ดําเนินการ/ประสานงาน กับสวนราชการที่เกี่ยวของ ในแตละปงบประมาณ         
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